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Giris

Son illor Azarbaycan iqgtisadiyyatinda iqtisadi sistem transformasiyasi ilo bagl
aparilan islahatlarin mihim istigamatlarindan biri da is quvvasinin 40%-nin vo ahalinin
isa 50%-2 gadarinin birbasa bagli oldugu aqrar sektoru va kand hayatini shate edir
ki, bu sahada da sosial-igtisadi miinasibatlarin diinyanin inkisaf etmis 6lkalarinds oldugu
kimi bazar prinsiplari asasinda yenidon qurulmasi prinsipial shamiyyat kasb edir.

Bununla yanasi XXI asro dogru kompleks sosial-igtisadi inkisaf saviyyasine nail
olmaq maqsadila Azarbaycan Respublikasinin igtisadi siyasat strategiyasinda iki mihim
istigamat — yoxsullugun azaldilmasi vo regional inkisaf — prioritet xarakter
almisdir ki, bunlarin hayata kecirilmasi do aqgrar sektor va kand maskunlagmasi sferasini
igtisadi siyasatin asas predmetlorindan birina gevirir.

Digor torofdon, 1994-ci iI Umumdiinya Ticarat Toskilatinn Urugvay
Raundundan sonra hamin ddvra gadar dinya ticarat-igtisadi hliququndan kanarda qalan
aqgrar sektor siyasoti vo aqgrar ticarat prinsip vo qaydalarinin artig global saviyyada
miiayyanlasdiriimaya baslamasiyla XX asrin sonu ve XXI asrin avvallarina dogru bu
sektorun igtisadiyyatdaki rolu va onunla bagh hayata kegirilon dovlet siyasatleri do
yenidan giymatlondiriimaya va formalasan yeni global gaydalara uygunlasdirimada
baslamisdir.

Gorunduyl kimi bir torofdon aqrar sektorunda bazar iqtisadiyyati prinsiplarini
formalasdirmada calisan, yoxsullugun azaldiimasi va regional inkisaf strategiyalarini
qarsidaki illards 6z igtisadi siyasatinin prioritet istigamatlarine geviran ve digar tarafdan
do aqgrar sektora yonalon ddvlet siyasati mexanizmlarinin yeni global gaydalari ilo
lizlogon vo yaxin illorde UTT-a lizv gobul edilmasi ilo bu gaydalarin tesirini daha
yaxindan hiss edacak olan Azarbaycan Respublikasinda agrar minasibstlor sisteminin
tonzimlonmasi vo aqrar sektora ydnalon dovist siyasetinin mitaraqqi Usul vo
mexanizmlarini ézlinds birlagdirarak onlardan milli igtisadiyyatimizda istifada imkanlarini
Uzo c¢ixarmaga cohd edon elmi-tadgigat islorinin aktualhigi da gln kecdikca
yuksalmakdadir.

Bu baximdan referat isinin asas maqsadi do 6lkemizds bazar igtisadiyyatina kegid
soraitinda aqrar sektorda iqtisadi minasibatlarin inkisaf etmis bazar prinsiplari asasinda
formalasdirilmasi vo bu minasibatlorin daim inkisaf etdirilorak ddvrin tslablarina
uydunlasdiriimasina imkan veran samarali dovlat siyassti mexanizmlarinin yaradilmasi
potensialini (iza gixarmada calismaqdir.

Obyekti bazar igtisadiyyatina kecid soraitinds dovlstin agrar siyaseti, predmeti
iso agrar - sanaye kompleksinds ddvlst siyasstinin hayata kegirilmasi mexanizminin asas
masalalari olan bu todgiqat isinda 6lkadaxili vo Olkexarici nazari-praktiki manbalardan,
xususilo bu sahada BMT, Diinya Banki, Beynalxalg Valyuta Fondu, Umumdiinya Ticarst
Tosgkilati, BMT-nin ©rzaq ve Kond Tasorrifati Tagkilati (FAO) kimi beynalxalq
qurumlarin, ayri-ayri dovletlerin aqgrar saha ilo bagh hokimat, geyri-hokimat
qurumlarinin  arasdirma va normativ xarakterli senadlerinden ve Azarbaycan
Respublikasinin agrar siyasatini 6ziinde aks etdiron normativ-hiiqugi aqgtlardan atrafli
sokildo istifade edilmis, Umumnazari tadqiqat metodlan (deduksiya, induksiya,
analiz, sintez va.s) ilo yanasi igtisad elminin dzlineamaxsus arasdirma metodlari olan
modellasdirmd, indekslasdirma, miigayisali tahlil vo.s metodlar da zaman-zaman
genis tatbiq edilarak garsiya qoyulan magsadlara nail olunmada calisiimisdir.

Referatin birinci sualinda agrar minasibatlor sistemi va dévlstin agrar siyasati
normativ igtisad metodologiyasi baximindan igtisadi nazariyya moktabari Uzra
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arasdiriimig, bazar iqgtisadiyyati seraitinde aqgrar siyasatin mahiyyati, magsadlari va kegid
igtisadiyyati seraitinda qarsisinda duran asas vazifalor Umumilasdiriimaya calisilmisdir.

Ikinci sualda iss normativ va pozitiv igtisad metodologiyasindan birgs istifada
edilorok aqgrar siyasotin hayata kecirlmasinda istifade olunan baslica mexanizmlar,
Azarbaycanda onlardan istifade saviyyasi vo tokmillagdiriimasi masalalarine nazar
salinmigdir.



I. Doviatin aqrar siyasatinin nazari 9saslari

1.1 Agrar sektor va doviatin agrar siyasatilo bagh nazari fikirlorin
tokamdildi

Insan 6vladinin 6z ehtiyaclarini tebistin hazir resurslan ilo 6daysrak yasadigi
“manimsama iqtisadiyyati” marhalasindan “istehsal iqtisadiyyati” marhalasina
kecdiyi andan ilk foaliyyat sahasi olan agrar sektor, iqtisadiyyatin an gadim sahasi
olmagla uzun bir tarixi yol kecmisdir. Agrar sektor faaliyyatlarinin iqgtisadi hayatdaki
rolunun daim dayisildiyi vo iqtisadi inkisafin har bir marhalasinds yeni mazmun kasb
etdiyi bu miiddat arzinds tabii olaraq bu faaliyyatlerle bagll nazari baxislar va bir név bu
baxiglarin Gmumilasdirilorok gercok hayatda reallasdirilma formasi olan iqgtisadi siyasst
doktrinalari da dayisarak inkisaf etmis vo bu glnki saviyyasina galib ¢atmisdir. Bu
dayisikliklari dinya iqtisadi inkisaf tarixinin (¢ boylk marhalasi Gzro xarakteriza etmak
mumkandur:
> “Birinci dalga” (first wave) kimi ifade olunan, kand tasorriifati va tabii resurslara
asaslanan inkisaf marhalasi: Bu marhala asasen sonaye kapitalizmina gadarki ddvri
ohate edir va iqgtisadiyyatda aqrar sektorun hakim oldugu doévrdir. oShalinin
kondlorda yasayaraq primitiv texnologiyalar asasinda istehsal faaliyyatini davam
etdirdiyi bu dovrde yaranan nazoriyyalorin, hoayata kecirilon iqtisadi siyasatin
markazinda aqgrar tosarriifat faaliyyatlari dayanir;

> Ikinci dalga” (second wave) kimi ifads olunan senayelosms marhalesi: Diinya
Olkalerinda blitdvlliikde hamin ddvroe godar olan sosial, igtisadi, siyasi vo madani
hayati dayisdirmis senayelosma prossesi igtisadi nazariyyslari va dovlst siyasatini da
bu prossesin suratlondirilmasi va sanaye sektorunun inkisaf etdirilmasi yolunda agrar
sektorun rolunun giymatlondirilmasi va artirilmasi istigamatine yonaltmisdir;

> “Uciincii dalga” (third wave) kimi ifads olunan post-sanaye merhalosi: 1960-70-ci
illordan baslayan elmi-texniki ingilabla ortaya cixan va 1980-ci illordan baslayaraq
liberallasma va globallagma prosseslari ilo birlogon va digar adi informasiya comiyyati
doévri adlanan bu marhals igtisadi nazariyyalor ve hayata kegirilon igtisadi siyasst
mexanizmlarinds da yeni realliglari® ortaya cixarmisdir ki, bu agrar sahadsn ds yan
kecmamisdir. Bu dovriin asas xarakterik xdsusiyystlorinden biri aqrar, sanaye
sektorlari ilo yanasi diger nahang bir sektor, xidmatlar sektorunun inkisaf edarak
hakim mdvqeys yliksalmasidir;

Bu baximdan aqgrar sektor faaliyyatlari ve bu sektorla bagli dovlat siyasstinin nazari
asaslarinin inkisaf istigamatlarini aragdiran zaman ilk rast galdiyimiz sistemli nazariyya
merkantilizmdir. Sonaye kapitalizmina goadarki ddvriin igtisadi nazariyya vo siyasi
doktrinalarindan biri, asas prinsiplari qizil vo glimistin sarvatin asas manbayi sayllmasi,
ixracatin artinlmasi zoruriliyi, igtisadiyyata dovilst miidaxilesinin mudafio edilmasi,
mustomlakaci siyasatin davam etdirilmasi, millatci siyaset tadbirlarine ashamiyyat
verilmasi vo ahali artiminin tagviq edilmasi olan merkantilizmin ¢ixis négtasi xarici ticarst
balansinda daim miusbat saldo yaratmagla 6lka sarvatinin artirlmasi va bunun Uglin
lazim olan butin proteksionist tadbirlarin gdriilmasindon ibaratdir. Homin dbvrds xarici

'Post-snaye dévriiniin realliglari dedikcbsasn bunlar mzordo tutulur: 1) Sonaye emiyystindon informasiya
comiyyatina kegid; 2) Fordist istehsalstzindon cevik, elastik (flexible) istehsabrizino kecid; 3) Milli dévlstlor
sistemli dinyadan globalianis diinyaya kecid4) Modernist #lsafi duslincadan post-modernistafsafi duslinoys
kecid;
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siyasatda asasan kond tesarriifati mahsullari hakim oldugundan bu siyasatin davami
kimi agrar sektorun himaya edilmasini do gdstarmak mimkiindiir?.

Tarixdo aqgrar sektorun iqtisadi dlsince va dovlet siyasetinin  markazinda
dayanmasi iso birbasa fiziokratizm maktabi ilo baglidir vo hatta o saviyyada ki, bu
moktoba kend tosarriifati fetisizmi adi da verilmisdir®. Ictimai hoyatin tanr tersfinden
mdvcud olan tebii ganunlarla® idare olundugunu, dévlstin bu ganunlara midaxils
etmomasini, sadeco daxili ve xarici tohllikasizliyi temin edarak bazi infrastruktur
xidmatlorini gdstarmali oldugunu disiinen fiziokratlar hesab edirdilor ki, dayarin
manbayi kand tasorriifatidir, alave dayer yalniz kand tasarriifatinda yaradilir vo buna
gora bu sektor yegana mahsuldar sektordur, faiz aqrar kapitalin galiridir, kapital yalniz
agrar sektora qoyulmalidir, ixracat yalniz aqrar mahsullara dayanmaldir, yegana
mahsuldar sektor agrar sektor vo yegana mahsuldar sinif kend tasarrifati istehsalcilari
oldugundan dovlst ds vergini ancaq bu sektordan toplamalidir. 9lave dayarin(surplus)
yalniz agrar sektorda yarandigini geyd edan fiziokratlarin an bdyiik niimayandasi doktor
Fransua Kene bu dayarin siniflor arasinda nece bdéllsdirildiylinid gostaran maghur
“Iqgtisadi Cadvali” (Tableau Economique) ilo bir név igtisadi analizih do asasini
qoymusdur®.

Adam Smitin masghur “Millatlarin Sarvati’(Wealth of Nations) adli asarini cap
etdirdiyi 1776-c1 ildoan meydana galon klassik igtisadi makteb igtisadiyyata dovlat
mudaxilasinin minimumlasdiriimasi, saxsi azadliq, smak bdlglisli, azad bazar mexanizmi
kimi prinsiplari midafio edarak igtisadi sistemi kompleks sokilda dyranmis ilk maktab va
sonaye kapitalizminin ideoloji glici olmusdur. Agrar sektorda renta, torpagin
mahsuldarligi, amak bolglsu, istehsal vasitalerinin yenilasdirilmasi, shalinin arzagla
tominati, dovlstin bu sektor faaliyystlarine midaxilo haddi kimi masalalari genis sarh
edon klassik igtisadcilar sarvatin manbayinin yalniz bu sektorda olmadigini, senayenin
do mahsuldar sektor oldugu fikrini miidafio etmis va senayenin inkisaf etdirilmasinda
agrar sektorun rolu va bu rolun artirilmasi masalalari lizarinds dayanmislar®.

’Mos: Fransada IV Henrinin maliyy naziri olmy merkantilist Maximilien Bethune Sully (1559-164&k)nd
tosorrifatinin inkgafi Gg¢lin bir sirasdbirlor gérmiy, baos orazilori 6lkays kdgnloro paylams, kond tsorriifati
istehsalgilarini mudafiecn bir sira hiiqugi ayisiklikl ori mudafi etmidir. O, geyd edirdi: Torpaq becwrmak va
heyvan saxlamaq Fransanin dgleridir "(Dog. Dr Arif Ersoy, “iktisadi teoriler ve distincelerin gelsme tarihi”,
Il Baski,izmir, 1990, shfo: 101);

Italiyada merkantilist Ferdinands Galiani (1728-178Bugda ticarati hagqinda dialoglar” adl ssorinds bolko do
ilk dofa olaragsrzaq bhlikesizliyi mosslasine toxunaraq bgda ixracini bu prinsipi pozgundan gbul etmmisdir.
Bundan bgga xarici ticast sortlorinin bugda sleyhino olmasini miidaéi etmi vo gosbrmisdir ki, bu bbii sortlora
bagliligindan yuksk risgli olan kend bsorrifati istehsalini azaldanwrada toplananlavs kapital az risgli snaye
sahvsino yorolmis olar(Eyni monbo, shfs: 124);

ingiltarada merkantilist doktrina aqrcivesind kralica | Elizabeth (1558-1603)rfindon agrar sektor xarici
rogalotdon gorunmugdur. ingilis yunlarinin xammakoklinds ixraci gadgan edimg, bugda ganunlari €orn
Laws”) yolu ils bugda ygiminin nmohsuldar oldgu dévrbrds imumiyytlo onun idxall qadgn edilmg, daxili
toklifin az vo giymeatlorin ylksk oldugu zamanlarda tsasagl risumlarla idxalini seordo tutmudur (William J.
Barber, ‘A History of Economic Thought’, October, 2002, orginally published by Preage68%nd Penguin
1967, Elektron kitab,ahfa: http://www.wesleyan.edu/css/readings/Barber/intriy);

3XVIIl osrcb Fransada meydanalgn bu moktob A.Smith drafindon “Mill atlarin Sarvati” adli ssorin yazildg)
1776-c1 ib godor Fransa v digar Qorb 6lkolarinds hakim mzoriyys vo siyast doktrinasi olmgdur;

“Tabii Qanun” adli ssorindo F. Kene torpaq & daginar omlakda 62l miilkiyyot, migavib azadlgi, igtisadi
togobbuskarliq azadh, ticamt azadlg kimi tobii hliquglar qabardaraq gést ki, bu hiiquglar yalniz dostin ideal
hiquq sistemi vasisilo realladirilarsa smorsli ola bilor;

°F. Kene agrar sektorda yaradildavs doyori beb izah edir:dlave doyar =Torpaqgdarldo ediln imumi mhsul —
Torpaqda gloyanlorin xarclori; Bundan sonra yaranarorhin slava doysrin 3 sinif , okingilor, torpaq sahibki vo
tacir, snayeci, azad ge sahibbri vo burokratlardan ibat qisir sinif(sterile) dediyi sinifir arasinda nec
bolUsduribrak dovr etdiyini mshur odvslinds gosbrir;

®Umumiyystlo bu moktob corgivesind ortaya cixan Smitin miitlaq Gstiinliiklor”, Rikardonun ftenta”,

“mugayissli ustunluklar”, “azalan nphsuldarliq”, Maltusun ‘9hali ganunu”, Seyin “Bazar vo ya maxraclar
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Klassik igtisadi maktabi tenqgid edan caryanlardan biri, asasini alman Fridrix Listin
goydugu milli igtisadiyyat ceryani da agrar sektor faaliyyatlori ve dovlstin agrar
siyasati baximindan dyronilmasi zaruridir. Homin doévrds asasan aqrar 6lka olan va halo
sonayelogo bilmayan dlkalarin klassik igtisadcilarin gdstordiyi azad xarici ticarat prinsipi
asasinda artiq senayelasmis dlkalarla ragabat apara bilmayacayi fikrini midafie edan bu
corayan aqgrar sektorun va yeni yaranan sonaye muassisalarinin sonayelosma tam basa
catanadak dovlet torofindon xisusilo yiksak gémrik rdsumlar vasitesilo gqorunmasini
iroli stirmiisdiir. Ik dofe olaraq Fridrix List agrar sektorun bir sira &ziinemaxsus
xijsusiyy;atlarindan cixis edarak onun xususi himayaya ehtiyaci oldugunu da geyd
etmisdir’.

Klassik igtisadi nazariyyani tangid gargivasinds meydana galan nazariyyalardan biri,
elmi asasini Karl Marksin goydugu sosialist igtisadi diisiince maktabi isa agrar sektorun
igtisadi inkisafdaki rolunu geyd etmakls yanasi biitiin sahalards oldugu kimi bu sektorda
da dovlst va kollektiv milkiyyate asaslanan tasarrifatciliq formalarinin qurulmasi ve
istehsal goararlarinin ddvlet terafinden markazi gaydada hayata kegirilon planlasdirma
mexanizmi asasinda verilmasini nazards tuturdu.

Klassik iqgtisadi maktabin davami kimi, bir ndv senaye kapitalizminin ideoloji
glcunin tamamlanaraq XX asro gatirilib cixarilmasinda boylk rol oynayan Neo-klassik
igtisadi moktab toleb vo toklif, rogabat, inhisarlar, iqtisadi tarazliq, istehlakg
psixologiyasi, mahsullarin faydalihgi kimi asasen mikroigtisadi masalelor (zerinda
igtisadi-riyazi  tohlillor apararaq azad bazar iqtisadiyyatinin  elmi  gokilda
asaslandirimasinda bdéylk rol oynamisdir. Azad bazar mexanizmini midafio edan
neoklassiklar itisadiyyatda ddvlatin rolunu bir ndv “gézatci” kimi goérurdilar. Lakin bu
maktabin son lzvlarindan biri hesab olunan Artur Piqou azad bazarin Utlnllyuni gabul
etmakls yanasi o dévrin darin sosial-igtisadi béhranlarindan gixis edarak geyd etmisdir
ki, soxsi manafe hec do hamiso sosial manafe ilo uzlasmir, istanilon faaliyystin marjinal
xususi faydasi he¢ do hamige marijnal sosial faydaya barabar olmur, buna géra dovlat
araya girarak miuxtalif igtisadi siyasst ricaglarindan istifads etmakls bu kanarlagmani
minimuma endirmalidir.® Pigou bu fikirlari ilo sonradan bdyiik bir nazariyya yaratmis
Keynesa ¢ox tasir gostarmisdir.

1936-ci ildo qisa olarag “Umumi Nazariyya” adi ilo mashur olan kitabini
yazmagla Con Meynard Keynes 6ziina gadar hakim olan nazariyyalara alternativ boylk
bir nazariyys yaratmisdir. Homin doévrda kapitalist diinyasini diisdiiyi béhrandan neo-
klassiklarin gostardiyi kimi avval-axir bazar mexanizminin 6ziinln gixaracadi fikrini gabul

ganunu” kimi nozariyyolori o dovr iqtisadi d§iine va siyast doktrinasindahomiyyatli olmus vo bu giin d az-¢ox
aktualliglarini gorumaqdadirlar;

" Fridrix List (1789-1846) 1841-ci itdyazdg “igtisadi siyastin milli sistemi” adli asorinds gésbrir ki, asagidaki
xususiyytlorine gom yalniz agrar sektora pligtisadiyyat 6z potensialindan tam istifeelb bilmoz vo dovistin bu
sahdo iqtisadiyata mudaxki zoruridir: 1) Agrar sektorda istehsal bdylk miqyasdaiitvo iglim sartlorindan
asilidir; 2) Tobii mihut w istehsalbrazilorinin geni olmasi burada yiikk texnika w texnologiyanin dtbigine az
olverislidir; 3) istehsal faktorlarinin shsuldarlg asagi vo istehsal miidsti uzundur;4) Faiz droacalori yiiksokdir;
5) Mshsullarin saxlanmasbtndir; 6) Mahsullarin dainmasi lam gstin, hom db bahalidir, ¢iinki gox asanligla xarab
ola bilirlor; 7) istifacb olunan resurslarinagtorinin tam sokildo mibyyon oluna bilnamosi istehsal arclorini do
dagig mibyyasn etmpys imkan vermir;8) Kond bsorriifati mehsullarinin bazar giystlorinds daalanma ylkskdir;
(bax: Dog. Dr Arif Ersoy, tktisadi teoriler ve disiincelerin gelsme tarihi”, Il Baski, izmir, 1990, shfa: 204 - 5);
Arthur Cecil Pigou (1877-1959) bu fikirini 1920-ci ilb yazdg meshur “Rifah iqgtisadiyyati” (The Economics
of Welfare)asorinds kond bsorrifatindan verdiyi bir nimunils ifade etmidir. Homin misalda gostir ki, torpag|
icamys gotlmrok okan okinci torpaq sahibim qalar dey ona yiksk kapital goymayacaqdir, busisnilli gaslirin
artimi baximindan uzunmistdo monfi noticolor yaradacaqdir (Dog. Dr Arif Ersoy,iktisadi teoriler ve
distincelerin gelsme tarihi”, 1l Baski, izmir, 1990, shfa: 260). Umumiyytlo itmumigtisadi rifahin artiriimasini
iroli suiron Pigou bunu 3 kriteriya dl ol¢irdd: 1) Milli gslir saviyyssi; 2) Milli galirin fordlor arasinda
bolisdirilnosi sviyyesi; 3) Iqtisadi stabillik sviyyesi (Henry W. Spiegel ,The Growth of Economic Thought,
Duke University Press, Durhan, North Carolina, 19%tfs: 572);
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etmayarak, dovlatin aktiv siyasat yeridarak igtisadiyyatin talob cabhasini stimullagdirmali
oldugunu irali siirmiisdiir. Oz fikirlori ilo bir név iqtisadiyyata dévlst miidaxilesinin elmi
asaslarini hazirlayan Keynes hal-hazirda agar sektor da daxil olmagla igtisadiyyatin
butln sahalarinin inkisaf etdiriimasinde muhim rol oynayan pul-kredit va blidca-maliyya
siyasatinin dovlat idareetmasinda genis sakilds istifads edilmasini tomin etmigdir.

IT Dinya muharibasindan sonra inkisaf strategiyalarinin hazirlanmasi ¢arcivasinda
formalasan inkisaf igtisadiyyatinin(development economy) qarsisinda duran asas
masalalordan biri do dlkalarin inkisaf strategiyalarinda “lokomotiv sektor”’un(engine
sector) secilmasi problemi olmusdur. Bu elo bir sektor olmali idi ki, inkisaf edarak
butdvllikds iqtisadiyyati 6z arxasinca apara bilsin. 9ksar igtisadgilarin bunun sanaye
sektoru oldugunu midafio etmasi vo iqtisadi siyasstde do sonayelosmaya Ustiinliik
verilmasi, sonayeli dlkalori asasan xammalla tomin edan koloniyalarin miustaqillik alda
edarak kolonializmdan qalan agrar tesarriifata nifret ruhunda inkisafa gadem qoyma
cohdlari, yeni xidmatlor sektorunun siiratle inkisaf etmasi, agrar sektorun IEQ-do elmi-
texniki taraqginin xeyli deracads tasirina diigerak masgullugdaki payinin kaskin azalmasi
kimi amillar onun dinya tasarriifatinda rolunu xeyli zaiflatmis, lakin strateji shamiyyati
nazaro alinaraq dovlatlarin xlsusi himayasi altinda dlnya igtisadiyyatindan, onun
tonzimloma tadbirlorindon kanarda inkisaf etmisdir. Bu gapal inkisaf demak olar ki,
UTT-nin Uruqvay Raundu carcivasinds 1995-ci ilde gabul olunan Kond Tasarriifati
Coxtorofli Sazisine (Agreement on Agriculture) gador davam etmis, sazisin gabul
olundugu dévrdan sonra ise aqrar sektor va onun tenzimlanmasi masalalari yenidan
diinya elmi va siyasi dairalarinin asas miizakire mévzularindan birina gevrilmisdir®.

Urugvay Raundunda goabul olunan hamin sazis aqrar sektorda 1947-ci il GAAT
sazisinin bazi maddalari (XI:2(c) va XVI:3) ilo do imkan verilan vo hamin dbévrdan bari
dovlatlor terofindan praktikada daha sart hayata kegirilon idxalda tarif vo qeyri-tarif
mahdudiyyatlori, istehsal vo ixrac subvensiyalari kimi proteksionist siyasat todbirlarinin
davam etdirilmasina tadricon son qoyulmasi ve aqgrar sektor mahsullarinin ticaratinds
daha liberal vo adalatli sistemin yaradilmasi va bUtdvllikds aqgrar siyasstdo kokla
islahatin hayata kegcirilmasi maqsadile Uzv doévilatler arasinda danisiglarin  davam
etdirilmasini nazarda tuturdu. Sazisds hamginin, inkisaf etmis 6lkalor Gglin 6 illik (1995-
2000), inkisaf etmakda olan dlkalar tglinsa 10 illik(1995-2004) middat arzinda dzlarinin
agrar siyasatinds liberallasdirma tadbirlerinin hayata kegirilmasi ilo bagh konkret
ohdaliklar do muayyanlasdirilmisdir.

1.2 Doéviatin agrar siyasatinin mahiyyati vo asas magsadlari

Yuxarida gostardiyimiz nazariyyalarin va iqtisadi-siyasi prosseslarin tasiri altinda
formalasib inkisaf edarok bu giinki saviyyesina galib catan ddvletin aqgrar siyasatinin
daha yaxsl dark edilmasi va effektivliyinin artinimasi magsadils ilk névbada bu sektorun
spesifik xUsusiyyatlarinin va 6lka igtisadiyyatinda oynadigi rolunun atrafli dyranilmasina
ehtiyac vardir. Clinki hayata kegirilon agrar siyasatin magsad va mexanizmlari bdylk
Olgiids mahz bu spesifikliklarin tasiri altinda formalasir. Bu magsadla aqrar sektorun
spesifik xUsusiyyatlorini va 06lke iqgtisadiyyatinda oynadigi rolu miixtalif manbalars
asaslanaraq asadidaki istiqgamatlards gruplasdirmaq mimkiindir:

*Dahastrafli bax: Maurice Schiff and Alberto Valdes, WbiBank, ‘Agriculture and Macroeconomy”, Elsevier
Science, Handbook of Agricultural Economics, Ed.BB¢ardner and G. Rausser, March 24, 1998 revisions;
Gustav Ranis, The evolution of development thinking: theory and plicy”, Economic Growth Center Yale
Univercity, Center Discussion Paper No. 886, Ma§4.0



9

> Aqgrar sektor insan hayati ligiin zoruri istehlak mahsullarinin béyik bir
gismini tomin edir. Homin mahsullarin mihidm hissasini aqgrar sektorda istehsal
olunan arzaq mahsullar taskil edir. Bu baximdan gidalanma sisteminin cografi miihit
ve madani faktorlar asasinda formalasdigini, ahalinin arzagla teminatinin strateji
ahamiyyat kasb etdiyini nazara alarag har bir dlkanin 6ziineamaxsus, mustaqil agrar
siyasatinin olmasi ictimai bir vazife kimi ortaya gixir;

> Aqrar sektor sonaye miiassisalorinin asas xammal manbayidir. Yeyinti,
toxuculuq kimi bir sira senaye sahalarinds emal olunan asas xammal resurslari agrar
sektor torafindan toamin edildiyindan bu sektor davamli senaye inkisafi baximindan
da mihim shamiyyat kasb edir;

> Aqrar sektor ssanaye mahsullar iigiin béyiik bazardir. Basda neft-kimya vo
masingayirma olmagla bir sira sanaye sahalarinin mahsullari agrar sektorda genis
sokilda istifada edilir;

> Aqrar sektor zoif inkisaf etmis oOlkalorde ahalinin masgul oldugu asas
sahadir. Hal-hazirda masgul ahalinin ABS-da 2%-i, AB-do 2-4%-i, IEOO-do 59%-i,
Azoarbaycanda isa 40-i agrar sektorda calisir;

> Aqgrar sektorda yaranan kapital yigimi sanaye iicgiin investisiya manbayidir.
oslinde II Dinya miuiharibasindan sonra inkisaf iqgtisadiyyatinin asas todgiqgat
obyektlarindon biri do agrar sektorda yaranan izafi dayerin dlkanin sanayelasmasi
yolunda neca semarali istifada edilmasi ila baghdir;

> Aqrar sektor mahsullarinin mithiim bir hissasi ixrac edildiyindan 6lka iigiin
valyuta manbayi rolunu oynayirlar'®. inkisafin ilkin pillesinds olan &lkslards
sonayelogsma prossesina tokan veran amillordan biri do xaricden mitaraqqi kapital
resurslarinin idxal edilmasidir. Mahz bu idxalin hayata kegcirilmasinds aqrar sektorun
ixracindan alds edilon valyuta resurslari asas manbadir;

> Aqgrar sektor ekoloji cohatdan alverislidir. Burada bir sahanin tullantilarinin
diger sahads istifade edilo bilma imkanlarinin genis olmasi onu ekoloji cahatdan
alverigh edir;

> Aqrar sektor texnoloji inkisafin tasirin@ °an ¢ox maruz qalan
sahalardandir'!. Bu giin inkisaf etmis comiyystlords agar sektorda masgullugun
payinin comi 2-4% olmasi mahz texnoloji inkisafin naticasidir ve bu is qlvvasinin
diger sektorlara yonalmasina tasir edir. Digar tarafdan texnoloji inkisaf mahsul
bollugu yaradaraq qiymatlerin asagi dismasini ve istehlakcilarin rifah halinin
yaxsilagmasini da tamin edir;

> Aqgrar sektorda istehsal prossesi daha ¢ox tabii amillordan asihidir. Kand
tosarriifatinda istehsalin asas amili torpaq oldugundan orada bas veran istehsal
prossesina istehsalcilar torofindon tam nazarat edilo bilmir. Yani istehsalcinin
iradasindan kanarda basg veran dasqin, sart quraqgliq, goézlanilmaz saxta, zararverici
hasaratlarin yayllmasi kimi tebiat hadisslari istehsal saviyyasina birbasa tesir edir'?;

> Dovlatin aqrar sektorla bagh siyasati kand vo regional iqtisadi siyasat kimi
bir sira dovlat siyassti istiqamatlari ilo six baghdir. Malumdur ki, diinyanin
har yerindo aqrar sektor faaliyyatlari misyyan arazi Gizro vo kand ahalisi tarafindan
aparilir. Bu baximdan aqrar siyasat tadbirlari kandlar va regional inkisafla bagli bir
sira tadbirlarle uzlagsmali va birga apariimalidir;

%0hnston B. F, and Mellor J. WTHKe role of agriculture in economic developmerit American Economic
Review, 1961, 51 ohfs: 566-93;

YClaudio Bravo-Ortega, Daniel Ledermamgdticulture and National Welfare Around the World: Causality
and International Heterogeneity since 1960 WB Research Working Paper 3499, February 208Fps11;
2Campell R. Mcconnell, and Stenley L. Bru&cbnomics: principles, problems, and policied, 14'th edition,
Irwin McGraw-Hill Companies, International Editioh999, shfs: 685;
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> Aqgrar sektorda raqabst daha kaskindir. Coxlu istehsalcilarin movcudlugundan
irali galon bu xisusiyyst saglam ragabate genis imkanlar agsa da bazan raqgiblarin
okilan torpaglarin migdarini tayin etma kimi istehsal gararlarini prognozlasdirmagin
catinliyi bazar konyukturasini diizgiin giymatlandirmays imkan vermir®®;

> Aqgrar sektorda giymatlar va galirlar yiiksak dalgalanma niimayis etdirir.
Mahsullarina olan tslabin geyri-elastikliyi, istehsalin tabii amillardan asiliigi ve
movsumiliyi, yldksak rogabatlilik aqgrar sektorda giymatlori vo galirlori tez-tez
dayisdiren asas amillordir'?;

> Aqrar sektorda assimmetrik informasiya problemi qgeyri-miikkammal
maliyya-kredit vo sigorta bazarinin yaranmasina sabab olur®®. Ciinki
galirlorin tez-tez dayismasi maliyya-kredit, sigorta miigavilalarinin baglanmasina tasir
gostarir vo hamin maliyya institutlarinin bu sektora olan maraglarini zaifladir;

> Aqgrar sektorda istehsal arazilorinin miqyasca genisliyi bazi alava xarclar
yaradir'®, Xiisusilo tesarriifat galirlarinin bélgiisiinds istirak etmayan iscilars nazarat
etmak Ugln xeyli alava xarc c¢akilir;

Agrar sektorun yuxarida gostorilon igtisadi inkisafda rolu ve tobii xilsusiyyatlori
nazara alinaraq formalasan dovatin aqgrar siyasati bu glin imumigtisadi siyasatin torkib
hissasi olmaqgla mixtalif istigamatlari ahate edir vo bu zaman aqrar sektor va aqrar
sektor istehsalgilarinin daim doévlatin xtsusi proteksionist tedbirlarine ehtiyac duymasi
prinsipi gozlonilir.

Umumiyystls kend tesarriifatinin, kand yasayis maskanlarinin, biitévliikds
aqro-sanaye kompleksinin inkisaf konsepsiyalarinin, strateji, taktiki maqgsad
va vazifalarinin islanib hazirlanmasi, reallasdirilmasi yollarinin konkret tadbir
va mexanizmlarinin asaslandiriimasi, hamginin hayata kegcirilmasi iizro sosial-
iqtisadi, hiiquqi vo togkilati xarakterli tadbirlarin macmusu kimi xarakterizo eds
bilocoyimiz aqgrar siyasat stabil igtisadiyyat vo kecid iqgtisadiyyati seraitinds qarsiya
goydugu magsad va vazifsler baximindan fargli mahiyyast kasb edir.

Strateji maqgsadi aqrar istehsalgilari adalatli vo zaruri hayat soviyyssi,
istehlakgilari miinasib qiymatlarla vo lazimi miqdarda arzaq mahsullarn,
sanaye sahalarini isa zaruri xammalla tomin etmak olan agrar siyasat bir sira alt
maqsadlar da dasiyir:

v Agrar sektorun butovlikds bazar igtisadi sistemina transformasiyasi;

v Olkanin arzaq tohliikasizliyinin tomin edilmasi;

v' Agrar istehsalda keyfiyyat vo mahsuldarigin yiksaldilmasi;

v Agrar istehsalgilarin  galirlarinds stabilliyin  tomin edilmasi va onlarin hayat
standartlarinin yaxsilasdiriimasi;

v’ Istehsalin bazar teleblorine uygun, daxili vo xarici tolob istigamatinds inkisaf
etdirilmasi va istigamatlondirilmasi;

v Ixracin genislandirilmasi va diinya ticarat sistemina uy§unlasdiriimasi;

v' Comiyyatdoa igtisadi va siyasi tarazliglarin temin edilmasi va gorunmasi;

v' Tabii resurslarin gorunmasi magsadile tarazli va ekologiyaya uydun infrastrukturun
formalasdiriimasi va.s;

Son olarag onu geyd edak ki, stabil igtisadiyyat soraitinde hayata kecirilon agrar
siyasat tadbirlori mévcud agrar munasibatlarin somaraliliyini artiraraq, onlarin daha da

¥campell R. Mcconnell, and Stenley L. Bru&cbnomics: principles, problems, and policie$, 14'th edition,
Irwin McGraw-Hill Companies, International Editioh999, shfs: 684-688;

Y“Eyni monbo, shfo: 684-685;

®Hans P. Binswanger and Klaus DeiningeExplaining Agricultural and Agrarian Policies in Developing
Countries”, Forthcoming in the Journal of Economic Literatuvégrch 11, 1997,ahfa: 9-10;

®Eyni monbo, sohfa: 9-10;
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inkisaf etdirilmasina xidmat edirsa, kecid igtisadiyyati saraitinds kéhna minasibatlarin
tamamila aradan qaldirilib yenilari ilo avez edilmasina xidmat edir va bu kéhna daxilinda
ortaya c¢ixaraq tadricon inkisaf edon yeni minasibatlari mévcud buxovlardan azad etmak
va ya tamamilo yenilarini formalasdirmaq yolu ilo hayata kegirilir. Bu baximdan stabil
igtisadiyyat garaitinda aqgrar siyasst kand tasarriifati mahsullarinin giymat va buraxilig
saviyyasini lazimi hadds saxlamaqg, onlarin sigortalanmasini temin etmak, diinya
bazarlarinda satisini  subsidiyalagdirmaqg, aqrar tosarriifatlara xammal yardimi
gostermak, torpag vo su ehtiyatlarini gqorumaq, agrar elm sahasinds arasdirmalari
geniglondirmak, fermerlarin kreditlogdirilma masalalarini hall etmak kimi vazifalari yerina
yetirdiyi halda, kegid igtisadiyyati saraitinds bu bir gadar fargli mahiyyst kasb edir.

2.3 Kecid igtisadiyyat soraitinds doviatin aqgrar siyasatinin baslica

vozifalari

XX asrin sonlarina dogru diinya igtisadi sistemi hamin doévre gadar mévcud olan
komanda va bazar iqtisadi sistemlarinin bir-biri ilo kaskin regabatinin son marhalasina
daxil oldu va bu ragabats davam gatirmasinin miimkiin olmadigi aciq aydin ortaya ¢ixan
komanda igtisadiyyati 1980-ci illarin ortalarindan SSRI-de M.Qorbocovun hayata
kegirdiyi “perestroyka” vo “qlasnost” siyasatinin do tosiri ilo dadiima marhalasina
gedam qoydu. Naticeda Azarbaycan Respublikasi da daxil olmagla bu sistema malik olan
Olkalarin  oksariyysti bazar iqgtisadi sistemina kecid yolunu tutaraq sistem
transformasiyasi prossesina basladilar. Bu prosses iqtisadi hayatin bitlin sahalarini
ohato etmakle yanasi mihidm bir istigamatini do homin sistemdsa yasayan xalglarin
ananavi tasarriifatgiliq sferasi olan agrar sektor toskil edirdi.

Agrar munasibatlorin transformasiya prossesini va bu istigamatds ddvlat siyasatinin
asas vazifalarini daha darindon dark etmak Uglin ilk névbada biitdvliikda sosialist aqgrar
sektoruna, onun oasas xususiyystlorine ve bazar iqtisadi sisteminds moévcud olan
munasibatlordon kamiyyat vo keyfiyyaot baximindan forgli cohatlarine qisaca diggst
yetirmak zaruridir.

Cadval N° 1: Sovetlar Birliyinda agrar tasarrtifatiarin prototip xususiyyatiori

Xususiyyatlar Kolxozlar Sovxozlar

Torpaga miilkiyyat formasi Kollektiv istifada asasinda dévlat miilkiyyati | Déviat miilkiyyati

Qeyri-torpaq amlaki iizarinda | Kollektiv Dovlat miilkiyyati

miilkiyyat formasi

Kapital qoyulusunun maliyya | Déviotdan alda edilon uzunmiiddatli borclar | Déviat torafindan

manbalori vasitasila proporsional gaydada

Rezidentlarin statusu Kollektivin Gizvlori Sovxozun amak haqqi
ilo calisan iscilori

Soaxsi galirin manbalari Izafi kollektiv galirin béliisdiiriilmasi Maas va amak haqgqlan

Soxsi galirin alave manbaloari Ev tosorriifati Ev tosarriifati

Dévlat pensiyalan 1960-ci illoradak olmamisdir Hamisa

Daxili pasport (internal | 1960-ci illaradak olmamisdir Hoamisa

passport)

Idaroetmo sisteminin hayata | Nomenklatura torofindon mahdudlasdinlmis | Toyin edilmis direktor

kegcirilmasi namizadlardan formal qaydada secilon sadr | torafindan

torafindan
Kand sosial infrastrukturuna | Hamisa Hamisa
masuliyyat dasimaq

Malum oldugu kimi agrar sektorda sosialist miinasibatlarinin qurulmasi avvalca
torpag da daxil olmagla bitiin istehsal vasitelorinin “milliloasdirma” adi altinda ddvlat
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mulkiyyatine kecirilmasini, sonra iso “kollektivloasma” adi altinda kollektiv tasarriifat
formalarinin yaradilmasini nazarda tuturdu. Bununla da agrar sektorda tasarriifatciligin
sovxoz va kolxoz adl iki formasi yaradildi ki, onlari da bir-birindan ayiran asas cehatlori
1 N@-li cadvalds verilmisdir.

Cadval N° 2: Sosialist vo bazar agrar tasarriifatiarinda biznes garariar

Biznesin Bazar tosarrifatinda | Sosialist bsarrufatinda
komponentlri | biznes grarlari biznes grarlar
Satis Istehsal istehlakg! #lobina cavab vermoys | Istehsal mrkazi sokilda tayin edilon
calisir magsadlara nail olmaga calsir
Xarcloar Idaraetma xarclari mahdudlasdirilir “X arc Ustagel” mihasibat sistemi totbiq
edilir (cost-plus)
9mak Dayisan istehsal krcmina uygun is gilvvasinin | Is glivvasi sabitdir: iscilarin hayat boyu isla

hacmi tanzimlanir

taminatina garantiya verilir

on yaxsl tadartkcilar axtarlir, satinalma

istehsal faktorlari dévbt tarafindan tayin

Istehsal faktorlari migdarina nazarat edilir edilmis sabit giymotda Vo istehsal

satin alinmasi kvotalarinin  muayyan etdiyi migdarda
tamin edilir

Fondlarin yenilagdirilm asi magsadi dasiyir; | Yeni fondlarin temin edilmasi morkazi

Amortizasiya

alave amortizasiya maya ayarinin artiriimasi
va digar xarclarin mahdudlasdiriimasi ila izah
edilir

planlasdirma vasitesiloe heyata Kkegirilir;
amortizasiya aktiv nagd pul manbayi kimi
gabul edilir

Borclar miflis olmaq risqi tarafindan | Kredit resurslari markaz gaydada ksrlarin
Kredit/maliyy a xarclari mahdudlasdirihr;  va ya srt budca | 6rturtlm asi megsadile bollsdirlir; v o ya
mahdudiyyati yumusag biidc mehdudiyyati

Manfaat

Satis va xorclar (zerinda nozarsti teamin
etmoakla manfasti maksimum haddos ylssltmak

Manfaotin idar sedilmazliyi ila xarakterize
edilir

Sosialist agrar tesarriifatlar markazi planlasdirma mihitinds idare olundugundan
onlarin magsadlari markazi plan organlarn torefindan tayin edilir vo tesorriifatlar da
calisirdi ki, onlarin garsisinda qoyulan istehsal vazifslorini hayata kegirsinlar. Bela oldugu
halda onlarin tasarriifat goararlar bazar iqtisadiyyath toeserriifatlarda mdvcud olandan
kaskin farglenirdi. Bu farglari 2 N2 -li cadvaldan agiq sokilde gérmak mimkiinddir.

Cadval N° 3: Sosialist agrar tasarriifatinin ¢catismazliglari

9sas atributlari

Neqtiv naticalari

istehsal mgsadlarinin
gaydada wyin edilmasi

markazi

Istehlakci oriyentasiyasi w bazar signallarinin nazara alinmamasi

Yumusag biide mahdudiyyatlari

M anfaata yomalmanin zaifliyi, borclarin silinm asi va subsidiyalara bel bglamaqg

istehsalin kollektiv tskili

Sarbast harakat etmo,

manavi
mukafatlanmanin saxsi ugurlardan asili olmamasi

masuliyyat, soxsi maraglarin  zsifliyi:

Toasarrifatlarin iri miqyash olmasi X arclara nazaratin zaifliyi, gizlilik, saffafli gin olmamasi
Tosarrufat  Uzvlarine  hayat boyu | Is¢i qlvvasi sayinin bnzimlanmasinin geyri-mimkun olmasi w bununla bagli
masgullug taminatinin verilmasi xarclara nazarat edilmamasi

Torpaq va digor istehsal

Uzarinda  effektiv  fardi

hiqugunun yoxlugu

vasiblari istehsal

mulkiyy at

Torpaq va digor

otdrtlm asinin

vasiblari
geyri-mumkunlayad
stimullagmanin yoxlugu; isci 6zamayinin meyvalarina sahib ola bilmir

Uzarinda
mulkiyy ot

mulkiyyat hdquglarinin

Vo hiququnda Dbirlasmis

1 vo 2 NO-li cadvallarlo asas xarakteristikasini verdiyimiz sosialist agrar tasarrifat
spesifik xususiyyatlerindan irali galen bir sira neqativ naticaleri 6ziinds ehtiva edirdi ki,
onlari da 3 N9-li cadvalda gostardiyimiz sakilde Umumilagdirmak mimkindir. Ozl ds

gostarilon bu neqativ naticelor tokce aqrar sektoru deyil,

butovlikds sosialist

igtisadiyyatini ahate etmaklo onun yegana alternativi olan bazar iqtisadi sistemi ila
girisdiyi raqabatds uduzmasinin asas sabablari kimi ¢ixis edirlar.
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Gostorilon spesifik xususiyyatlori va ¢atismazliglari fonunda Sovetlar Birliyi agrar
sektor gostericilarini kapitalist élkalorindaki muvafiq gostaricilorlo miqayiss etdikde M.
Qorbocovun da o vaxtki cixislarinda tez-tez saslondirdiyi sosialist aqgrar sektorun
somoarasizliyi(return on investment) fikrini agig-aydin gérmis olurug. Belo ki, sosialist
igtisadiyyatinin son illarinin bazi malumatlarina nazar salsaq goéririk ki, 1980 - ci
illords Sovetlor Birliyinds orta hesabla 1 ha akilon araziye dliison mahsul istehsali
237$ olmusdur ki, bu ABS - daki mivafiq gdstericidon 1,8 dafs, Avropa Birliyindakindan
isa 3,4 dofs, har 1000 ha araziys diigan isGi sayl 346,1 nafer olmusdur ki, bu ABS-daki
muvafiq gbstoricidon 24,7 dafs, Avropa Birliyindakindan isa 2,4 dofo yliksak, har 1000
ha araziya diigan traktor sayi 29 adad olmusdur ki, bu ABS-daki mivafiq gostariciya
barabar, Avropa Birliyindakindan 3,6 dafs asagi, har 100 isciya diison traktor sayi ise 10
odad olmusdur ki, bu da ABS-daki mivafiq gostericidon 18,2 doafs, Avropa
Birliyindekinden iss 7,2 dofe asadi gostericidir ve bu gostaricilar Azarbaycan
Respublikasi tizro daha da asadi saviyyads olmusdur?’.

Nohayat, 1990-c illordon bagslayaraqg Azarbaycan da daxil olmagla Sovetlor
Birliyindan ayrilan bitlin dlkalards bazar igtisadiyyatina kecid prossesi baslamis ve bu
prosses ahalinin orta hesabla 45%-nin yasadigi kend yasayis maskanlarini vo imumi
masguluqdaki pay! orta hesabla 30%, UDM-daki payi iss 25% olan aqrar sektoru da
ohato etmisdir. Bu zaman mdvcud qeyri-somarali agrar sektorun samarali bazar
igtisadiyyati prinsiplari asasinda yenidan qurulmasi dovlst torofindon aparilan islahatlar
garsisinda makroigtisadi vo mikroigtisadi saviyyalarda bir sira masalalarin hall edilmasini
zorurata gevirmisdir ki, bunlar da Gmumi sakilds 4 N2-li cadvalda verilmisdir.

Cadval N° 4: Agrar sektorda aparilan islahatlarin hadaflari

Istiqamotlar Islahatdanavval Islahatdan sonra
istehsalin  mqgsadi  morkazi | istehsal grarlan  azad  sokilda
istehsal gaydada wyin edilir tosarrufatlar t arafindan verilir
Qiymstlar Mark azlasdirilmi s gaydada | Liberallasdiriimisdir
tayin edilir
Maliyye Daim dovlet yardimlari var va | Sart bidca mahdudiyyati hakimdir
borclar tez-tez silinir
Istehsal faktorlari Sa“ Dovlat muassislarinin | a) Ollasdirilmi sdir
emal ' inhisarindadir b) inhisarsizlasdiriimi sdir
Resurslar rinda Ddovlat, kollektiv Ozallasdirilmi sdir
mulkiyyat formasi
Tosorriifatlarin struktury @ Iri miayasl a) Kicik migyasl
b) Kollektiv t agkilatianma b) Fardil agdirilmi s

GOrunduayl kimi agrar sektorda aparilan islahatlar bir sira miihim hadafleri 6zlinds
ehtiva edir. Lakin bu prossesin ugurla basa vurulmasi aparici qlivva olan dévlstin 6z
Uzarina digon vazifalori laziminca yerina yetirmasindan ¢ox asilidir. Bu baximdan agrar
islahatlarin yuxarida gdsterilon hadaflarini nazaers alaraq kegid igtisadiyyati garaitinda
dovlstin agrar siyasstinin garsisinda duran baslica vazifaleri asadidaki kimi qruplasdira
bilarik:

1. Aqgrar bazarin liberallagdirilmasi: Agrar sektorda istehsal olunan mahsullarin va
istifada edilan resurslarin bélisdirilmasinds komanda igtisadiyyatina xas olan doviat

"Rogamlor “Land Policies and Evolving Farm Structures in Transiton Countries” ( Zvi Lerman, Csaba Csaki,
and Gershon Feder, World Bank, January, 2002)cat§madan goturialmgdir;
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inhisarini aradan qaldiraraq bu funksiyanin azad bazarlara o6tlrilmasini nazarda
tutur. 9sas tadbirlari do giymatlarin ve ticaratin liberallagdiriimasi, kand tasorriifati
istehsalgl va istehlakgilarina olan subsidiyalarin mahdudlasdirimasidir. Bu zaman
dayison giymatlar, galirlor va digar monetar kemiyyatlar istehsalgi vo istehlakgilarin
bazar gararlarini miayyanlosdiron asas faktora gevrilmaklo 6lkada kond tasarriifati
istehsall, istehlaki va ticaratinin hacm vo strukturunun daima dayismasine sabab
olur;

2. Aqrar sektorda yeni miilkiyyat miinasibatlarinin formalasdirilmasi: Buraya
dovilst vo baladiyya miilkiyyatinde olan obyektlarin muayyanlasdiriimasi, torpaq
islahati vo onun naticesinds dovlet, balediyya ve xlsusi muilkiyyatli torpaglarin
ayrilmasi, meliorasiya ve su tosarrifati muiassisalori Uzarinds  milkiyyat
munasibatlarini dayisdirmakla onlardan istifadenin mitsraqqi formalarinin tasbit
olunmasi, kand tosorriifati emal miassisalarinin va infrastruktur obyektlarinin
dovlatsizlagdiriimasi ve 0zallegdiriimasi, sosial infrastruktur obyektlarinds yeni
mulkiyyat munasibatlarinin formalasdiriimasi, istehlak kooperasiyalarinin islahati kimi
masalalarin yerina yetirilmasi aiddir;

3. Aqrar tosarriifatlarin restrukturizasiyasi: Ozsllosdirma vo torpaq islahati kimi
todbirlorle aqgrar teserrifatlarda mulkiyyat minasibatlori, tosgkilatlanma, idaragilik
formalarinin va istehsal Gsulunun kdkiindan dayisdirilmasini va bununla da
somaraliliyin ylksaldilmasini nazarde tutur. Bu zaman kolxoz ve sovxozlarin
bazasinda va ddvriyyaya calb olunmus yeni torpaglar Uzarinds xisusi milkiyyatli
fermer tosarrifatlari va yardimg tasarriifatlar, birge milkiyyat hiiququna asaslanan
mustoarok tosarrifatlar, kooperativler, sshmdar comiyyatlori va dovilet mulkiyyatina
osaslanan dovlet kond tosorriifati mduassiselori va sahmdar comiyyatlarinin
yaradilmasi asas masalalardandir;

4. Aqrar sektorda kommersiya infrastrukturunun vyaradilmasi: Bazar
orientasiyali, samarali isloyan kand tasarrifati igtisadiyyatinin ehtiyaclarini 6dayan
0zal vo dovlat institutlarinin va ya xidmatlarinin yaradilmasindan ibaratdir. Buraya
agrar bank, sijorta va diger kredit institutlarinin, bazar informasiya sistemlarinin,
tochizat, boéllisdirma vo satis sistemlarinin, bazar subyektlori arasinda yaranan
munasibatleri tonzimlayan hiquqg infrastrukturunun yaradilmasi kimi masalalar
daxildir;

5. Agrar bolmada dovilat tominati sisteminin yaradilmasi: Agrar sektorda
sosialist dovilatine xas olan sort inzibati-amirlik idarsetma sistemindon bazar
prinsiplarine asaslanan vo butlin 6lkalara xas olan aqgrar sektorun doévilet tominati
sistemini 6zlindo birlagdiran iqgtisadi idarsetmanin yaradilmasini nazarda tutur. Bu
zaman agrar infrastruktur miassisalarinin inkisafi, bir sira vergi glizastlori vo maliyya
yardimlarinin tatbiq edilmasi, agrar bazarin tonzimlanmasi, kand shalisinin sosial
mudafiasi, aqrar bélma mitoxassislorinin hazirlanmasi, sektorun elmi tominati kimi
masalalar 6n plana gixir;

Belalika, yuxarida geyd etdiklarimizdan goérindlyt kimi istor stabil, istarsa da kegid
igtisadiyyati seraitinds dovlatin agrar siyasatinin garsisinda mihim vazifalar dayanir. Bu
vazifalarin lazimi saviyyada yerina yetirilmasi iss movcud hékumatin istifads etdiyi aqrar
siyasat mexanizmlari va onlarin diizgiin secilmasindan daha ¢ox asilidir.
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I1I. Doviatin aqrar siyasatinin hayata kecirilmasi
mexanizmlari va onlarin  tokmillasdirilmasi
istigamatlari

2.1 Agrar siyasatin hayata kegirilmasindo istifads olunan baslca
mexanizmiar

Bazar igtisadiyyatina kecid igtisadiyyatin biitiin sferalarinda oldugu kimi aqrar
munasibatlarin tanzimlonmasinda da yeni forma va metodlarin islonib hazirlanmasini va
hayata kegirilmasini zaruri edir. Bu zaman azad bazarin asas atributlari olan istehsal
azadhdi, giymeat azadlidi, xtsusi milkiyyat prioritet olmagla miilkiyyat formalarinin
muxtalifliyi, azad rogabat, miqavils, amak ndvinli secib islomak, faaliyyatdon alds
olunan galirin xarclanmasi, milkiyyat alds etmak va informasiya alde etmak azadliglari,
igtisadiyyata dovlet midaxilasinin minimumlasdiriimasi kimi prinsiplarin gozlanilmasi ila
yanasl aqgrar sektorda dévlatin proteksionist faaliyyatinin hayata kegirilmasi prinsipi da
tomin edilmalidir.

Bazar igtisadiyyatinda aqrar sektorun dovlst saviyyasinds idare olunmasi déviat
idarsetma organlarinin agrar siyasat cargivasinda islayib hazirlayaraq hayata kegirdiyi
muxtalif Gsul va mexanizmlarilo reallasdirilir:

1. Normativ-hiiquqi aqtlarin gabul olunmasi;

2. Maliyya-kredit mexanizmlari;

3. Dovlat investisiyalari vo dovlat sifarislori;

4. Dovlat sahibkarhgs;

5. Proqnozlasdirma, planlasdirma va progqramlasdirma;

Umumi sakilds tenzimlema metodlari adlandira bilacayimiz bu tisul va mexanizmlar
xarakter etibarilo birbasa va dolayl metodlara béltnrlar.

Birbasa metodlar dovlstin inzibati-imperativ xarakterine osaslanmagla aqgrar
munsibatlorin tonzimlanmasina birbasa midaxiloni nazards tutur. Mas, aqgrar sektorda
bazi foaliyyatlorin  hoyata kecirilmasi lcin dovlst torofindon totbiq edilon
lisenziyalasdirma mexanizmi kimi; daha cox ustlinliik verilmasi magsadauygun olan
dolay!r metodlar isa asasan pul-kredit vo biidce-vergi mexanizmlarindan istifads edarak
tolab, taklif va giymat saviyyasina toasir etmakla agrar minasibatlarin lazimi istigamatda
tonzimlanmasini nazarda tutur. Mas. fermerlarin bir sira vergilorden azad edilmasi va ya
glizast alds etmasi kimi;

Normativ-hiiqugi aqtlarin gabul olunmasi

Agrar siyasotin hayata kecirilmasinda istifade edilon asas mexanizmlardan biri
mulkiyyat vo sahibkarlig minasibatlori lizro totbiq edilon normativ-hiiquqi aqtlarin
gabul edilmasidir. Belo ki, tosorrifatdaxili ve tosarrifatxarici olmagla iki boylik
munasibatlar blokunu 6ziinda birlogdiran aqgrar minasibalar sisteminin tanzimlanmasi
zamani normativ-hiiqugi aqtlarin gabulundan genis istifada edilir. Xisusilo kegid
igtisadiyyati soraitinds bu sahads gabul olunmus normativ - hlquqgi aqgtlar hayata
kecirilon transformasiya prossesinin ham vasitosi (tonzimloma alati), ham da bir név
naticasi rolunda cixis edir. Bela ki, gabul edilon har bir yeni normativ-hiiquqi aqt vo ya
ona edilmis alava va dayisikliklar bir terafdon yeni igtisadi minasibalarin formalagmasina
xidmat edirso, digar torofdon inkisaf edan yeni igtisadi miinasibatlor sistemi yeni
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normativ agtlarin gabulunu va ya onlarda miayyan dayisiklik edilmasini zaruri edir. Bu
zaman normativ-hliqugi aqgtlarin toanzimlama obyekti kimi aqgrar tasarrifatlarda torpaq
Uzarinds miulkiyyat vo ondan istifads hliquglar, yaradilan amlak Uzarinde Umumi va
fordi mulkiyyat hiquglarinin tasbiti, amayin taskili, amak intizami, amayin ddanilmasi va
miihafizesi sferasinda yaranan minasibatlor, toskilati-idaraetma ilo bagh miinasibatlor,
muqavilo munasibatlori, bldca-vergi miinasibatlori, mdilkiyyat hiiququnun hayata
kecirilmasi ilo bagl digar soxslorle yaranan miinasibatlor ve Uglincl soxslarle bagh delikt
miinasibatlari cixis edir'®.

Olkemizds da agrar miinasibatlorin transformasiyasi prossesinds normativ-hiiquqi
aqgtlarin gabul olunmasi metodundan genis istifads edilmisdir. Bu agtlarin bir gismi
blitévliikda igtisadi minasibatlarin tanzimlanmasindan irali galon aqtlar oldugu halda,
bir gismi da birbasa aqrar minasibatlorin tanzimlanmasi va aqrar islahatlarin hayata
kegirilmasi magsadile gabul olunmusdur ki, onlara misal olaraq asagidakilari géstarmak
olar: “Aqrar islahatlarin asaslar haqqinda“”(18.02.1995), “Sovxoz va kolxozlarin
islahati haqqinda”(18.02.1995), "Torpaq islahati haqqinda”(16.07.1996), “"Dovlat
torpaq kadastri, torpaqlarin monitoringi va yerqurlusu haqqinda”(22.12.1998),
“"Kond tasorriifatinda sigortanin stimullasdiriimasi haqqinda“(18.06.2002),
“Meliorasiya va irriqasiya haqqinda”(05.06.1996), “Sovxozlarn, kolxozlarin va
kand tasarriifati mahsullarinin istehsali ilo masgul olan digar hiiquqi va fiziki
soxslarin(emal miiassisalarindon basqa) vergi borclrinin silinmasi haqqinda”
(26.03.1999), "Torpaq bazari haqqinda”(07.051999), “Torpaq icarasi haqqinda”
(11.12.1998), “Baliqcihq haqqinda”(27.03.1998), “Bitki karantini haqqinda”
(23.04.1996), "Bitki miihafizasi haqqinda”(03.12.1996), "Damazhq isi haqqinda”
(26.05.1996), "Kand tosarriifati mahsullan istehsalgilarina miiddatli vergi
glizogtlarinin verilmasi haqqinda”(27.11.2001), “Seleksiya nailiyyatlori
haqqinda”(15.11.1996), “Taxil haqqinda” (16.06.2000), "Tutun vo titiin
mamulati  haqqinda”(08.06.2001), “Toxumcguluq haqqinda”(11.03.1997),
“Uziimgiilik vo sorabciiq haqqinda”(19.10.2001), “Torpaqlarin miinbitliyi
haqqinda“(30.12.1999), “Xiususi mithafiza olunan tabiat arazilori vo obyektlari
haqqinda”(24.03.2000), “"Su Moacallasi”(26.12.1997), "“Kand tasarriifati
mahsullarinin istehsalcilarina neft mahsullarinin giizostli satisi barada”
(26.03.1999, NK, 49 No-li gorari) va.s

Maliyya-kredit mexanizmlari

Agrar sektorda dévlst tominatinin hayata kegirilmasinda an tasirli mexanizm kimi
maliyyo-kredit mexanizmlari ¢ixis edir. Umumilikds maliyya-kredit mexanizmlari
igtisadiyyatda mihim olan inflyasiya, igsizlik, faiz daracalori, valyuta kurslari, tadiyya
balansi kimi makroiqtisadi gostaricilorin alverigli saviyyada saxlanmasini tomin etmakla
yanasl onun kredit, vergi-gdmrik va qiymat mexanizmlarindan aqrar sektorun
tonzimlanmasinda genig istifads edilir. Bu sahads ddvlst fermerlar Ugln ucuz kredit
resurslarinin tamin edilmasi, onlara bir sira vergi va gomrik glzastlorinin tatbiq
edilmasi, ixarcin subsidiyalagdiriimasi va kreditlasdirilmasi, yerli istehsall gorumaq Ggtin
idxal vergilori va kvotalarinin muayyanlasdiriimasi, istehsal olunmus mahsullara
minimum va ya maksimum giymat hadlarinin goyulmasi kimi tadbirlari hayata kegirir. Bu

¥ T. Axundzaa, A.O. Osodov, “Agrar Hiiququ ”, Baki, “Qanun”, 2003, shfo: 41-54;
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zaman asas masale fermerlarin galirlorini misyyan saviyyada gorumada imkan veran
giymat siyasatinin hayata kegirilmasidir ki, onun da asagidaki formalari mévcuddur'®:

a) Qiymat saviyyasinin gorunmasi (price support);

b) Taklifi mahdudlasdirmagla giymat saviyyasinin gorunmasi(restricting supply);

¢) Hadaf giymati vo aradaki fargin édanilmasi(target prices and deficiency payments);
d) ikili giymat mexanizmi(dual price system);

a) Qiymat saviyyasinin qorunmasi (price support): Bu mexanizm kand
tosorriifatt mahsullarina doévlst terafindon tayin edilon minimum giymat saviyyasinin
gorunmasina xidmat edir. Mexanizmi daha aydin gérmak Uglin asagidaki tabloya nazar
yetirok:

Qrafik N°1: Qiymat saviyyasinin gorunmasi (price support) mexanizmi

Taklif artighd (surplus

Qrafikde P — mahsulun giymati, Q — mahsulun istehsal miqdarn va ya taklifi, S —
toklif ayrisi, D — talab ayrisidir.

Forz edak ki, dovlst bugdanin har tonu lglin P2 saviyyasinde minimum giymat
toyin etmisdir vo bu qgiymatle bazarda Q2 migdarinda budda reallasdirmaq miimkiin
olur. ©gar giymat P1 saviyyasinda olarsa, o zaman talab va taklif ayrilari toklifin Q1
saviyyasinda oldugu miqdarda kasiserler ve P1 tarazliq giymati olar. Lakin P1 giymat
saviyyasinds taklif olunan mahsulun hamisi satilsa da, bu giymat saviyyasi ddvlatin toyin
etdiyi minimum qgiymat saviyyasinden asadidir ve dovlstin tayin etdiyi qgiymat
saviyyasinds istehlakgilar yalniz Q2 miqgdarinda budgda alacaglar ve bu da istehsal
olunmus mahsullarin  hamisinin  satiimamasi il naticalenir va toklif artighgd:
yaranir(surplus). Fermerlar iss macbur olurlar ki, allorinda galmis artig mahsulu ucuz
giymata satsinlar. Bu zaman dovlst giymatlerin tayin olunan P2 saviyyasinds
saxlaniimasi va istehsal olunan mahsullarin hamisinin reallasmasi Uglin yaranan taklif
artighdini (surplus) tayin etdiyi giymatden dovilet ehtiyat fondu Uglin satin alir va
naticads talab va taklif tayin olunmus P2 giymat saviyyasinda tarazliq alds edir.

b) Taklifi mahdudlasdirmaqla qiymat saviyyasinin qorunmasi (restricting
supply): Gordiayimuz kimi fermerlorin aksar problemlarinin basinda 6z mahsullarinin

“Dahaotrafli bax: “Economicg, Fourth edition, Roger A. Arnold, California Sealtyniversity, San Marcos, South-
Western College Publishing, Ohio, 199&hfs: 581-586;
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Umumi toklif hacmina nazarat eds bilmamalari vo onu dlzgin giymatlondira
bilmamalaridir. Mahz bels oldugda aksar hallarda istehsal etdiklori mahsullari istediklari
giymato reallasdira bilmirlor vo bu da onlarin galirlorina tasir gdsterir. Bu baximdan
ddvlatin tatbiq etdiyi digar bir mexanizm kand tesarriifati mahsullarinin Gmumi taklifini
mahdudlasdiraraq fermerlar Uglin tayin etdiyi minimum giymat saviyyasini qoruyub
saxlamaqdir. Adi ¢akilan mexanizmi ayani sokilda tasvir etmak magsadile asadida
hazirladigimiz 2 N9 - i grafike diggat yetirak:

Qrafik N° 2: Toklifi mahdudlasdirmagla giymat saviyyasinin qorunmasi mexanizmi

(restricting supply)

Divlatin wklifi mehdudlagdiric
tedbirlarindan sonra wEklif ayrisinin
erlasdivi mdvge

Divlatin wklifi mehdudlasdiric
tedbirlerindan avval Bklif
ayrisinin yver legdivi mdvge

Qiymat siyasatinin bu formasinda dovlet daha avvealkinds oldugu kimi giymatin
asagl dismasine imkan veran taklif artighgini(surplus) satin almir, sadaca avvalcadan
toklifi mahdudlasdiraraq onun yaranmasinin qarsisini alir. Naticedoa Q1 miqdarinda
istehsal olunacag mahsul nisbaten az, Q2 miqgdarinda istehsal olunur, lakin dovlatin
muayyanlasdirdiyi yiuksak P2 qgiymat saviyyasinds reallagdinlir. Tacribads bu
mahdudlasdirmanin ¢ formasi totbiq edilmisdir: 1) okilon arazilorin mahdudlasdiriimasi;
2) Satis kvotalarinin tayin edilmasi; 3) Torpaq banklarinin yaradilmasi;

okilon arazilorin mahdudlasdiriimasi(acreage allotment system) ilo GUmumi
mahsul istehsalinin asagi salinmasi zamani dovlst ayri-ayr fermerlar {glin har il akilon
arazilarinin na gadar azaldiimasi ile bagh 6hdaliklar qoyur. Naticads bazara taklif olunan
mahsulun hacmi potensial saviyyadan asagi olur ki, bu da giymatloerin miayyan
soviyyada saxlaniimasina imkan verir.

Satis kvotalarinin tayin edilmasi(marketing quota system) zamani ise akilon
arazilor mahdudlasdinimir, sadace fermerlarin bazara cixardiglari mahsullarin hacmina
miiayyan kvotalar tetbiq edilir ki, bu da dolayi yolla fermerlari 6z istehsallarini azaltmaga
macbur edir.

Taklifi mahdudlasdirici  diger bir addim iss dovlet terofindon torpaq
banklarinin(soil bank) yaradilmasidir. Bu sistemin birincidon asas forgi odur ki,
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fermerlaro birbasa pul édanarak onlarin torpaglarinin bir hissasi akindan kanarlasdirilir.
Lakin har iki sistemds do fermerlor asasan qeyri-mahsuldar torpaglarini akindan
ayirirlar.

c) Hadoaf giymati vo aradaki farqin odanilmasi (target prices and deficiency
payments): Qrafikdon gorindiyi kimi ddvlet mahsullar tglin konkret hadaf giymati va
ya garant olunmus giymat(P2) miayyanlasdirir va fermerler do bu giymasta uydun
mahsul taklif(Q1) edirlor. Lakin istehlakgilar bu giymatle taklif olunan mahsulu satin
almirlar. Onlar yalniz P1 kimi asagi gimat saviyyasinda taklif olunan mahsulun hamisini
satin alirlar. Bu iso fermerlorin galirlorini xeyli azaldir. O zaman dévlst fermerlora taklif
edir ki, mahsullarini istanilan giymats reallasdirsinlar va agar hadaflonan gimatdan asadi
satarlarsa, aradaki forq dovlet terofindan subsidiya soklinde onlara &danacokdir.
Belalikla, 6danan subsidiya migdar bels hesablanila bilar:

Q1 x (P2-P1)

Aydin olur ki, bu mexanizmds istehlakgilar kand tasarrifati mahsullarini yliksak
giymats almada macbur olmurlar, toklif artighgr yaranmir va dovilst do onu ehtiyat
fonduna satin almir. Sadace édanan subvensiya vergi dédayicilarinin yikanu artirir.

Qrafik N° 3: Hadaf giymali vo aradaki fargin ddanilmasi mexanizmi

F,
| Aradak) ddanan farg
Hadaf (Deficiency payment) va
Qiy mati ya har vahida Sdanan
subsidiva
P L
) |
Q1-in |
reallagdirima |
giyrmati |

Ql— Hadaf giyrmetinds taklif migdar

d) Ikili giymat mexanizmi (dual price system): Bu mexanizmda planlasdirma vo
azad bazar mexanizmi birgs foaliyyst gdsterir. Ikili giymst mexanizminds ddviat
fermerlor garsisinda, fermerlor do dévist garsisinda Shdslik gétiiriir. Ohdsliys gére
doévlet fermerin istehsal etdiyi mahsuldan avvalcadan miayyanlagdiriimis migdar ve
giymatda todariik edir. 9gar fermerin alave mahsulu galarsa, ona imkan verilir ki, galan
hissani azad bazarda mdvcud sarbast giymatlar saviyyasinda reallasdirsin. Bu sistemda
ddvlet 6z ehtiyat fondunu formalasdirir va fermerlar Uglin sabit giymatli bazar gisminda
GIxis edir.

Son illar giymatle bagl hayata kegirilon bu mexanizmlarin bir gadar azaldigi va yeni
bir sistemin, Birbasa Galir Odemasi®’(direct income payment) sisteminin genis
yaylldigi misahids olunur. Bu sistema gore artig giymst dasteklomaleri va taklifin
mahdudlasdirimasi  kimi tadbirlor azaldilir va konkret tayin olunmus tosorriifat
subyektlorina illik birdafalik maliyya yardimi gosterilir vo bu zaman yardimlar mahsula

2Bax: Aziz Babacan, Genel tarim politikalari cercevesinde dgrudan gelir 6demeler sistenil, TC Devlet
Planlama Tekilati, Aralk, 1999 http://ekutup.dpt.gov.tr/babacana/gelirode.pdf
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gora deyil, istehsalciya verilir vo giymatlor bazar toerafindan sarbast muayyanlasir.
Sadaca fermer avvalcadan dovlst tarafindan na gadar yardim alacagini bilir va istehsalini
da ela istigamatda qurur ki, zarer cokmasin.

Agrar sektorda maliyys-kredit mexanizmlarinin isifads olundugu diger miihiim bir
istigamat fermer tosarriifatlarinda istehsal xorclorini dolay! yolla asagi salmaqdir. Bu
zaman dovlat xususi ixtisaslagdirilmis agrar banklar vasitasilo fermerloro glizastli kredit
imkanlarn yaradir, glibra, toxum kimi xammal subvensiyalarn totbiq edir, istehsal
etdiklari mahsullarin sigortalanmasini, anbarlasdirilmasini hayata kegirir, onlarin
tanidilmasi Gglin marketing-reklam sahasindo yardimlarini gostarir, elmi-texniki vo
informasiya dastoyi tomin edir.

Maliyya-kredit mexanizmlarinin diger muhim bir ndvd vergi vo gdmrik
vasitoloridir. Belo ki, dovlst aqgrar sektorun cazbediciliyini artirmaq maqgsadila bazan
vergi va gomriik giizastlari toyin edir, yerli fermerlarin gqorunmasi magsadilo aksar
kond tosarrifati mahsullarinin idxalina yiksak idxal vergilori va kvota, yiksak
keyfiyyat standartlan kimi qeyri-tarif mahdudiyyatlari totbiq edir.

Bu giin Respublikamizda kand tesarriifati istehsalgilari istehsal etdiklari mahsullari
birbasa vo topdansatis ticarot sobakalori vasitesilo azad bazarlarda, talab va toklif
asasinda formalasan sarbast qgiymatlarlo reallasdirirlar. Bazi mahsullarin istehsall,
satisi va giymat saviyyasi ilo bagl iss dovlst xlisusi siyasst hayata kecirdiyinden bazan
onlarin reallasdiriimasi forgli qaydalarla da hayata kecirilis bilor. Masslon, “Taxil
haqqinda”(16.06.2000) AR Qanununun 8-ci maddasine gbéro fovgelads hallarda
istehlakgilarin taxil mahsullarina olan tslsbatini 6demak, ddvlst taxil ehtiyatlarini
formalasdirmaq, beynalxalg éhdaliklori yerina yetirmak vo lazim galdikds, daxili taxil
bazarinda kaskin giymat dayismalarinin garsisini almaq magsadilo AR-do Doévlat Taxil
Fondu faaliyyat gdstarir. 9sasan taxil birjas vasitasilo yerli istehsal, zarurat yarandiqda
iso idxal hesabina formalasan bu fonda taxil tedarik etmak maqgsadilo dovlet sifarisgi
organlari har il tominath minimum giymatlarle taxil tadariikii barads KiV-da elan darc
etdirirlor va istehsalgilarla (malgéndaranlarla) avvelcadan miigavile baglayirlar. Tadariik
zamani taxil birjasinda faktiki giymatlor yiksok oldugda, todarik edilon taxilin
giymatinin toaminath minimum haddine mivafiq alavelor edilir. Bu zaman miugavilo
asasinda vyerli istehsalgilardan tadarik edilan taxilin dsayarinin 30%-dan az olmayan
hissasinin avans gaydasinda avvalcadan ddanilmasi do nazards tutulmusdur.

Olkads agrar sektorun kredit resurslar ilo tominati Milli Bankdan bu xidmati
hayata kecirmak Ugln xususi lisenziyaya malik kommersiya banklar va digar kredit
toskilatlar terafindan tamin edilir. Kreditlar tesarriifat subyektlarinin faaliyyatlari ilo bagh
hazirladiglar biznes-plan va kreditin alinmasi Ugln zaruri tominati ifade edon amlakin
kredit togkilatina taqdim edilmasi ilo alda edilir. Bir sbézlo kredit togkilati ilo tasarrifat
subyekti arasinda biri kreditlo bagli miinasibatleri tenzimlayan kredit, digari ise girovla
bagll minasibatleri tanzimlayan girov miigavilasi olmagla iki ayri miigavile baglanir. Hal-
hazirda 40-dan ¢ox kommersiya banki ilo yanasi sahibkarlari kredit resurslari tomin
etmak magsadilo Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin nazdinds Sahibkarliga Kémak Milli Fondu
faaliyyat gostorir. 9sasan dovlet bidcesindon maliyyaleson Fond 6z vasaitlerini
musabiga yolu ilo secilmis 14 muvakkil bank vasitasilo sahibkarliq subyektlarine paylayir.
Bu banklar hamin vasaitlori 6z adlarindan, 6z risglori hesabina va kigik va orta
sahibkarligin inkisafi ilo bagh onciil istigamatlor Uzra real, perespektivli vo investisiya
maradi doguran layihalerin maliyyalesdiriimasina yonaldirlar. Fondun kreditlari asagidaki
sokilda differensiallasdiriimisdir:
> 1000 $ ekvivalentinadak — mikrokreditlor;
> 1000 $ -10000 $ ekvivalentinadak — kicik hacmli kreditlar;
> 10000 $-30000 $ ekvivalentinadak — orta hacmli kreditlar;
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» 30000 $-100000 $ ekvivalentinadak — bdyik hacmli kreditlar;

Kredit vasaitlori an ¢oxu 5 il middatina verilir vo istifade middatlarinin ilk 2/3
dovriine glizast muddati miayyan edilir ki, bu middst arzinds da sahibkarlar ancaq faiz
borclarini édayirlar. Faizin illik daracaleri agagidaki sakilds tayin edilmisdir:

> KiV-in inkisafi layihalorinin mioyyanlasdiriimasi {izro kredit mablaginin 0,5%-i
hacminds;

> Istehsal vo emal yoniimlii layihslerin maliyyslasdirilmasi tizre kredit mablaginin 2%-i
hacmindb;

> Qeyri-istehsal sahalari lizra layihalarin maliyyalesdirilmasi (ize kredit mablaginin 4%-i
hacminds;

> Mikrokreditlor (izra kredit mablaginin 1,5%-i hacminds;

Muvakkil banklar ise bu faiz daracalarina 6zlerinin faiz daracalarini alava edirlor va
bu yuxaridaki kredit daracaleri do daxil olmagla 7%-i (KIV lzre 5%-i) asmamalidir.
Belalikls, agrar sahibkarlar illik maksimum 7%-lik daraca ilo Sahibkarliga Komak Milli
Fondunun kredit resurslarindan istifads eds bilirlor.

Kond tesarrfatinda istifads edilon istehsal faktorlarindan masin va avadanhgqlar
bu sektorda mahsuldarligin artinimasinda miustesna ahamiyyate malikdir. Yik
avtomobilleri, traktorlar, pambig va taxilyigan masinlar, silos ve yemyigan kombaynlar
kimi texniki vasitalori ahate edan bu mahsullar onlarin istehsali, satisi vo lizingi ila
masgul olan bazar subyektlari il baglanan mivafig migavilaler vasitesile temin edilir.
Bu zaman lizing firmalari mihim ahamiyyat kosb edir. Cinki 6lkamizds aqrar
istehsalgilar hale yliksak kapitala malik olmadigindan onlar bu kifayst gadar bahali
texnikani satin almaqg imkanina malik olmurlar vo bunlarin aksari mévsumu istifads
edilon texnika oldugundan gox vaxt onlarin icaraya gétiirilmasi daha sarfali variant kimi
cixis edir. Dogurdan da statistikaya nazor saldigda goriiriik ki, kend tosorriifati
miiassisalarinin asas istehsal fondlarinin strukturunda bina, tikili va 6tlirlici qurgularin
xususi ¢akisi 1995-ci ildaki 44,8%-dan 2003-cli ilde 81,9%-a yliksaldiyi halda, masin va
avadanhglarin payl 18,4%-dan 10,2%-3, nagliyyat vasitalarinin payl ise 6,4%-dan
3,8%-2 enmisdir. Bu maqgsadlo 23 oktyabr 2004-cl il tarixli prezident sarancamina
asasan yaradilmis “Aqrolizinq” Acig Sohmdar Comiyyati mihim shamiyyat kasb edir.
Nazarat zorfi 100% dovlsts maxsus olan bu camiyyat dévlst blidcasindan ayrilan vasait
hesabina kand tasarrifati texnikasinin lizing yolu ilo huquqi ve fiziki soxslora icaraya
verilmasini va ya satiimasini tamin edir. Comiyyatin faaliyyatini temin etmak magsadilo 5
ilo qaytanimaq gsertile ddvlst bidcasi layihalarinds 2005-ci ilde 100 mird. manat va
2006-c1 ilde 150 mird. manat vasaitin ayrilmasi nazards tutulmus, lizing miqavilasinin
obyekti olan ganunvericiliklo miayyanlagdiriimis tosnifat lGzro asas vesaite aid dasinar
asyalarin iso idxal gémrik riisumundan va idxal zamani ©DV-don azad olunmasi hayata
kegirilmisdir.

Yuxarida gosterdiyimiz kimi kand tasarrifatinda istehsal yiiksak risqlilik saraitinda
davam etdiyinden agrar teserriifatlar sigorta kompaniyalarinin xidmatlarindan do tez-
tez istifade edirlor. 2004-ct ilin malumatina gdra Olkemizds 22-i milli, 7-i muisterak
olmagla 29 sidorta kompaniyasi faaliyyat gostorir ki, bunlarin da aqgrar sektordaki
faaliyyati cox zaifdir. Bu sektorda siorta faaliyystinin gliclandiriimasi magsadila 18 iyun
2002-ci ilden “Kand tasarriifatinda sigortanin stimullasdirilmasi haqqinda” AR
Qanunu faaliyyat gostarir. Agrar istehsalgilar 6z amlaklarinin sigortalanmasinin sigorta
kompaniyalari ile bagladiglar konilli miqavilsler vasitasile hayata kegirirlor. Bu zaman
sigortali terafinden sijorta kompaniyasina(sigortaci) édanilacak sigorta haqqi sigortaci
torafindan tayin edilon sijorta tariflori asasinda hesablanir, sigorta hadisasi(tabii folakat
va ya digar hallarda) bas verdikde sigortaci tersfinden sigortallya 6denilacak vasaitin
maksimum haddini gdstaran sijorta mablagi iss bela hesablanir:
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> Bitkilor Gizra onlarin mahsulunun dayarinin azi 70%-i mablaginds;

> K/t heyvanlari, ev quslari, dovsanlar, xazdarili vahsi heyvanlar, ar ailslori Uzra
hiqugi saxslarda-onlarin balans dayarinin, fiziki saxslarda iss bazar giymatinin azi
80%-i mablaginds;

> K\t toyinath bina, tikili, qurgu, avadanlig, masin, nagliyyat vasitesi va diger amlak
lzra bazar giymatinin tam mablaginds;

Qanunda kand tasarriifati istehsalgilarina sigorta haqglarinin 6danilmasi sahasinda
ddvlst yardimlarinin édanilmasi gaydalar da 6z aksini tapmisdir.

Bazar iqtisadiyyati soraitinde aqrar toesarrifatlarin blidce ilo muinasibatlori da
yenidan qurulmaqdadir. Belo ki, tosorriifatlar 6z faaliyystlorinds ganunla tayin edilmis
bltiin vergi vo gdmrik ridsumlarini ddamaya borcludurlar va miivafiq dévlat organlar da
bu ddoanisin hayata kecirilmasina nazarst edirlor. Gostarilon minasibatlar avvallor ayri-
ayri vergi vo gomriik ganunlan ilo tenzimlonss do hal-hazirda 25 iyul 1997-ci ilden
qivvada olan “"Gomriik Macallasi”, 1 yanvar 2001-ci ildon qlivvaya minan “Vergilar
Macallasi” vo mivafiq il tGgln har il gabul edilon “Déviat biidcasi haqqinda”
ganunlarla tenzimlonir. “"Gomrilk Macallasi” gomrik rejimlari, gémrik ddanislori,
goémrik rasmilasdirilmasi, gémrik nazarati, valyuta nazarati, gémrik glzastlori kimi bir
sira masalaleri tanzimlayir va hal hazirda har bir tosorriifat subyekti 0-15% arasi
gdémrik riasumlarini ddayarak idxal-ixrac amaliyyatlarini hayata kegira bilar va bu zaman
ixrac olunan yerli mahsullar tamamils gémrik risumundan azad edilmisdir. 2001-ci
ilden qiivvads olan “Vergi Macallasi” iso Olkada blidca-vergi miinasibatlari il badli
ganunvericiliyin inkisafinda névbati bir marhala sayila bilar. Vergi 6dayicilari il dovlat
vergi orqganlar arasindaki minasibatlorin kompleks sakilde tenzimlanmasini hayata
kegiraon bu macalle vergitutmanin formalari, vergi nazarsti va onun formalari, vergilarin
konkret névlari vo onlarin tutulma qaydalari, vergi 6dayicilari, vergi organlarinin hiquq
vo vazifalari, selahiyyat vo masuliyyatlari konkret sakilds 6z aksini tapmisdir. Hal-hazirda
Dévlat, Muxtar Respublika va Yerli(baladiyya) vergilardan ibarat olan vergi sistemimizda
vergilor bilavasite manbadan ve bayannama (zra olmagla iki formada tutulur. Dévist
vergilarina fiziki soxslarin galir, hliquqgi soxslorin manfast, alave dayer, aksiz, hiqugqi
soxslarin amlak, hliqugi saxslarin torpaq, tranzit yol, madan, sadalasdirilmis sistem lizro
vergilar, Muxtar Respublika vergilarina yol vergisi istisna olmaqgla bittin Dovlst vergilari,
Yerli vergilora iso fiziki soxslorin torpaq, fizki soxslarin amlak, yerli shamiyyatli tikinti
materiallan izra madan, baladiyya muilkiyyatinds olan miassisa va tagkilatlarin amlak
vergilari aiddir. Macallada ddvlat vergilarinin an yiksak haddlari tayin edilmig, lakin har il
Dévlat Bldcesi Haqqinda ganun gabul edilorkan onlarin daracalarina yenidon baxila
bilar. Bu prinsip Muxtar Respublika va Yerli vergilora do aid edilir vo hamin subyektlar
do har il bu daracalari yenidon miiayyan eds bilarlor. Agrar sektorda hliqugi baximdan
sahibkarliq faaliyyati hiqugi soxs yaratmagla ve fiziki saxs statusunda hayata kegirilo
bildiyinden deya bilarik ki, adi ¢akilan vergilarin hamisi aqgrar sektor tasarriifatlarinda
totbiq edilo bilor. Hal-hazirda agar aqrar tosarrifatciliq hliqugi sexs statusunda hayata
kegirilirss, muoassiss 6z balans manfastinden 24% haddinds manfaat vergisi(agar
muassisa baladiyya miulkiyyatindadirss, onda hamin vergi baladiyye budcasina
kdcuralir), amlakinin orta illik dayarinin 1%-i haddinds amlak vergisi, satisini hayata
kecirdiyi aksizli mahsullar Gzro onlarn satis giymatine mdixtalif tariflorlo daxil edilon
aksiz vergisi, alave dayar vergisine disen iqgtisadi amsaliyyatlarinin dayarinin  18%-i
haddinde ©DV-i, yerin takindan cixardiglan faydal gazintilarin néviindan asili olaraq
onlarin topdansatis giymatina daxil edilmis 3-26% haddinde madan vergisi, sahib
olduglari kend tesarriifati torpaglar tzro 1 sorti bal liglin sarti maliyya vahidinin 5%-i
haddinda, hayatyani saha torpaglari liglinse har kvadrat metra regionlardan asili olaraq
sorti maliyye vahidinin 1,0-5,5%-i haddinda torpaq vergisi, mulkiyyatlarinde olan minik
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avtomobillari Uzra miharrikin har kub santimetrina géra garti maliyysa vahidinin 1%-i,
avtobuslar va digar nagliyyat vasitalori Gzro 2%-i haddindas illik yol vergisi, miqavila ilo
calisdirdiglart iscilorina verdiklari amak haqgindan édema manbayinds 14-35% arasi
tutulan fiziki soxslarin galir vergisi, ganunla miayyan edilon yolla sadslasdirilmis sistem
uzra vergiya calb ediliblorse Baki gahari Gizre Umumi ddévriyasinin 4%-i, digar regionlarda
iso 2%-i haddinda sadslasdirilmis sistem Uzra vergilori ddayirlar. Fiziki soxs statusunda
agrar sahibkarligla masgul olanlar iss manfast vergisinden basga galan biitiin digar
vergilarin ddayicisi kimi ¢ixis eda bilarlar. Macallads ham da vergi organlarinin tasarriifat
subyektlorinin biidcoya O6demali olduglari vesaitlerinin ganuna uygun toplaniimasi
maqsadils iki formada vergi nazaratini hayata kecgirmalari nazards tutulmusdur. Kameral
yoxlama adlanan birinci formada vergi organlar yerloro getmadan mukallsf tarafindan
toqdim edilon vergi hesabatlari va digar senadlar Gzarinds hayata kegirildiyi halda, ikinci
forma adlanan sayyar yoxlamada iso vergi orqganlari yerloro gedorak birbasa vergi
obyektlori tzarinds nazarsti hayata kegirirlor.

Olka agrar sektorunda islahatlar basa catdigdan sonra sektora yonslen igtisadi
siyasat mexanizmlarinde do muayyan toekmillagdirmalar hayata kegiriimaya baglanmisdir.
Buraya aqgrar sektor istehsalgilarina dovlet torefindan gilizastli yanacaq mahsullarinin
satiimasi, onlarin borclarinin silinmasi vo vergi giizagtlori kimi bir sira todbirlar
aiddir. Hal-hazirda aqrar istehsalcilar 1 yanvar 2009-cu ilodak torpaq vergisi istisna
olmagla galan bltin vergilordan azad edilmisdir.

Dovlat investisiyalari vo dovlat sifarislari

Malum oldudgu kimi bazar igtisadiyyati seraitinde bir sira amtes ve xidmatloer
istehsalini hayata kegirmak ya 6zal bdlmanin imkanlar xaricindadir, ya onlar lazimi
saviyyada hayata kegira bilmirlor, ya da Gimumiyyatls bu isde maragh deyillor. ictimai
amtoa va xidmatlar dediyimiz bu nematlar asasan infrastruktur sahalarini ahats edir ki,
onlarin da yaradilmasi birbasa dovlst investisiyalari va dévlst sifarislari vasitosilo hayata
kegirilir. Dovlet sifariglori dovlatin investisiya foaliyystinin asas mexanizmlarindan biri
kimi cixis edir. Clnki bu investisiyalar hayata kegirilarkan lazim olan bir sira amtoa va
xidmatlor dovlat kontrakt sistemi gargivasinde ddvilat ve ya 6zal bélma muassisalari ila
baglanmis miuqavilsler vasitesilo temin edilir. Bu zaman an genis yayllmis
mexanizmlardan biri da tenderlarin kegirilmasidir.

Bu baximdan aqrar sahads dovlst investisiyalari suvarma sistemlarinin inkisafi,
meliorasiya-irriqasiya islorinin, enerji tominatinin yaxsilasdiriimasi, tobii falakatlarin
garsisinin alinmasina va ya onun naticalarinin aradan qaldiriimasina yénalan tadbirlarin,
karantin xidmatinin, 6lkads mdévcud qida standartlarinin tayin edilmasi va onlarin
inkisaf etdiriimasi ilo bagh todbirlorin, aqrar elmin inkisafi, bu sahadse elmi
arasdirmalarin aparilmasi iglorinin, fermerlorin maariflonmasi Uclin informasiya
sistemlarinin genislondirilmasi kimi bir sira ictimai xarakterli tadbirlarin hayata
kegcirilmasi istigamatlarina yonaldilir.

Olkemizda agrar sektora istigamatlonmis ddvlat investisiyalari vo ddvlat sifarislori
cox simvolik rogemlarlo ifade olunsa da, geyd eds bilerik ki, bu asasan agrar
infrastrukturun  yaxsilasdirnimasi istigamstinde sarf olunur. Hal-hazirda ddvlst
investisiyalari va satinalmalarn hayata kegirilarkan tagkil olunan tenderlar “Dovlat
satinalmalan haqqinda“(27.12.2001) AR Qanununa miuvafiq olaraq aparlr. Bu
zaman investisiya layihalarinin hayata kegirilmasi vo ya kand toesarriifati mahsullarinin
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ddvlat terofindon satin alinmasi magsadile toskil olunan tenderlarin sortlorinda vyerli
istehsalcilara giizestlorle bagli maddslarin olmasi da miimkiindiir.?

Dovlat sahibkarhgi

Bazar iqtisadiyyati soraitinds aqgrar siyasstin hayata kegcirilmasi prossesinda dovlst
sahibkarligi mexanizminin do mihim rolu vardir. Dévilst milkiyyatli miassisalarin
hayata kegirdiklori ddvist sahibkarligi asasen aqrar sektora ydnalmis yardim siyasatini
icra etmakds instutsional vahidlar kimi g¢ixis edirlor. Bunlarin torkibine muxtalif
istigamatli infrastruktur xidmatlarini hayata kegiron miassisalarla yanasi, mévcud dovlst
siyasatina uygun yaradilmis, agrar sektoru kreditlo, xammal vo yanacaqgla temin edan,
onlara anbarlasdirma xidmati gdsteran, kand tosarrifati mahsullarini tayin edilmis
giymatlorlo todarlik edib, sonradan mixtalif bazarlarda reallasdiran doéviet tadarik
muassisalari kimi qurumlar daxildir.

Hal-hazirda dlkemizin aqgrar sektorunda aparilan islahatlar va dévistin 6z maliyya
resurslarinin mihim hissasini itirmasi naticasinda dovlst sahibkarligi avvalki dévrlardan
fargli olaraq xeyli zaiflomisdir.

Prognozlasdirma, planlasdirma va programlasdirma

Bazar iqtisadiyyati seraitinde aqrar saha do daxil olmagla perespektiva ydnalmis
igtisadi idareetma komanda igtisadiyyatinda oldugu kimi direktiv planlasdirmaya deyil,
strateji-indigativ plan, proqnoz va proqramlara ssaslanir. Mahz bu mexanizmlardan
istifada edilmasi ddvlste imkan verir ki, bazar iqtisadiyyatinin mirokkab, dayiskan va
bazi hallarda geyri-muayyan xarakterini nazars alaraq aqrar sektorda igtisadi prosseslari
0z nozaroti altinda saxlaya bilsin va onlarin galocokdaki inkisafini ydnlondirsin.
Prognozlasdirma ila baglayib miixtalif istigamatli programlarin hayata kegirilmasi ilo basa
catan bu fasilesiz prosses taxminan bels bag verir:

1. Ovvalco aqrar sektorda bas veran sosial-igtisadi prosseslarin inkisaf meylini
muayyanlasdiran kompleks va ayri-ayn istiqamatli prognozlar islenib hazirlanir. Bu
prognozlar cari (1 illik), orta (1-5 illik) vo uzunmuddatli (5 ildon gox) dovri ahats
etmakla axtaris (mdvcud obyektin galacakdaki vaziyyati hagginda malumat veran) va
normativ (gorllocok todbirlor naticasinde obyektin goalocokds nece dayisacayi
hagqinda malumat veran) xarakterli ola bilar;

2. Ikinci marhalads prognoz malumatlari giymatlondirilir, sektorda mdvcud va bas vers
bilacok problemlari aradan galdirmaq va onun galacak inkisafina yén vermak Uglin
ASK-nin inkisaf magsadlarini va bu maqgsadlora nail olmaq yolunda zaruri olan
vasitalari 6zlinda birlogdiran kompleks plan sanadlari islonib hazirlanir. Bu senadlarda
planlasdirilan doévr Ugln inkisaf hadaflori tayin edilir vo onlara nail olmaq (glin
garsidaki dévro aqgrar siyasstin asas istigamatlori, prinsip vo metodlar tasbit edilir,
hamginin maqgsadli programlar glin zaruri hadaflor ortaya qoyulur;

3. Sonuncu marhalads isa planlasdirma naticasinds tasbit edilon an mihim problemlari
hall etmak vo hadaflora nail olmag magsadila mévcud hdékumat tarefindan konkret
istigamatlora yonaldilmis, konkret dbvro vo maliyyaloasma manbalarine sahib
programlar islonib hazirlanaraq hayata kegirilir. Mas, Aqrar sektorda ener;ji
tominatinin yaxsilasdiriimasi hagqinda, Torpaglarin minbitliyinin artirlmasi haqqinda
V.S;

2 Dgvlat satinalmalar hagginda’ AR Qanunu, 27.12.2001, mastc;
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Olkada agrar islahatlarin hayata kecirilmasi vo aqgrar sektorun inkisaf etdiriimasi
maqsadila bir sira programlar gabul edilorok hayata kegirilmisdir. 9 noyabr 1999-cu ilda
bir név agrar sahada aparilan islahatlara yekun vurma xarakteri dasiyan “*1999-2000-
ci illarde AR-do agrar islahatlarin darinlosdirilmasi vo kand tasarriifatinda
sahibkarhgin inkisafina komak goOstarilmasina dair Dovilat Proqrami
haqqinda” 203 NO-li Prezident formani verilmisdir. Programda agrar islahatin
darinlasdirilmasina ddvlst himayasi asadidaki asas istigamatlords nazards tutulmusdu:
> Aqrar sahada amlakin 6zallasdirilmasinin basa catdirnilmasi: Burada sovxoz
va kolxoz amlakinin, aqgrar sahanin emal vo mivafiq xidmat sahalarinin
0zallesdirilmasinin vo kand sosial infrastruktur obyektlarinin miilkiyyat formasinin
muayyanlasdrilmasinin basa catdiriimasi nazards tutulur;

> Torpagq islahatinin basa catdirilmasi: Torpaq paylarinin, bununla bagh miilkiyyat
hiquglarini tesdiq edan sanadlarin paylanmasi, habels hayatyani sahalaer Uzarinda
mulkiyyati tosdiq edan sonadlarin verilmasinin basa catdiriimasi vo torpaq bazari
institutlarinin yaradilma isina kémak edilmasi kimi tadbirlori shats edir;

> Meliorasiya va su tasorriifati sahasinda islahatlarin siiratlondirilmasi:
Torpaglarin meliorativ vaziyystine ve sudan istifadeye ddvlst nazaratinin tomin
edilmasi, tosarrifatdaxili meliorasiya vo irrigasiya sistemlori Gzarinds milkiyyat
hiquglarinin miayyan edilmasi, sudan tasorriifat magsadlari Uiglin istifade edanlarin
hiiquq ve manafelorinin  gorunmasi magsadilo 6lkeds Sudan Istifadsedanlor
Assosiasiyasinin yaradilmasina metodiki kémaklik gdsterilmasi todbirlorinin hayata
kegcirilmasini nazards tutur;

> Aqrar sahads sahibkarhgin inkisafina dovilet yardimi: Kredit, sigorta,
texnologiyalar, tochizat-satis sobokalori, idxal-ixarc kimi bir sira sahalordo aqrar
sahibkarlarligin inkisafina xidmat edan genis tadbirlor kompleksini shats edir;

> Aqrar sahads idaraetma sisteminin islahati: ASK-nin bittin halgalarinde ddvist
idarsetma  orqganlarinin  funksiyalarinin ~ bazar igtisadiyyati  prinsiplarina
uygunlasdiriimasi va onlarin yenidan taskil edilmasini nazards tutur;

> Kandin sosial inkisafi: Kond tosarriifati amtoa istehslgilarinin sosial mudafiasinin
glclondiriimasi va kandlarde sosial infrastrukturun inkisaf etdirilmasi todbirlarinin
hayata kegirilmasindan ibaratdir;

> Aqrar sahanin elmi, normativ-hiiquqgi tominati vo kadr hazirhgi: Gostorilon
istigamatlarda hayata kegirilmasi nazards tutulan Gmumi xarakterli tadbirlorlo yanasi
agrar sahada elmi tadgigat islorini inkisaf etdirmak va xarici 6lkalerla amakdaslig
genislandirmak magsadi ilo Olkads Kond Tasarrifati Elmi Markazinin ve onun
regional strukturlarinin yaradilmasi barada takliflorin hazirlanmasi kimi konkret
todbiri do 6zlinda birlagdirir;

> Aqrar sahanin informasiya tominati: Fermerlori elmi informasiya ve metodiki
maslahatlorle temin etmak magsadilo informasiya sisteminin bitlin sahalari Gzra
kompleks todbirlardan ibaratdir;

17 oktyabr 2002-ci ildo iss NK-nin 219 sayl sarancami ilo aqgrar sektorun inkisaf
etdirilmasi, osas istehsal vasitesi olan torpaglarin munbitliyinin artirnlmasi, ragabst
gabiliyyatli mahsul istehsalinin tomin edilmasi va istehsalgilarin ixrac faaliyyatinin
stimullagdirnimasi, emal va vyeyinti sonayesinin xammala va ohalinin iso arzaq
mahsullarina olan talsbatinin yerli manbalar hesabina 6dsanilmasini tamin etmak
maqgsadi ilo “AR-do 2002-2006-c1 illarde aqrar bolmanin inkisafina dair”
Program gabul edilmisdir. Program agrar sahibkarligda daxili talabatin édanilmasinda
musbat meyllarin amals galmasini gdstorse ds, dlkanin ixrac potensialinda ciddi
geriliklarin, mahsul istehsalinin hacmi va mahsuldarligin mévcud imkanlardan istifads ve
samaralilik baximindan asadi saviyyade olmasini da geyd etmisdir ki, bu da 0z
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noévbasinda tasarrifatlarin igtisadi inkisafini va genislonmasini longidir. Programa gora
bitkicilik sahasinde mahsul hacminin va mahsuldarligin asadi seviyyads olmasina asas
sobab yuksak mahsuldar toxum novlerinin kifayat gadar olmamasi, bitki muihafize
vasitalarinin, kimyavi maddalarin gatismamasi, tosarriifatdaxili suvarma gabakalarinin
barbad veaziyyste dismasi, suyun catismamasi, torpaglarin sorlasmasi, munbitliyinin
asagl dismasi va erroziyaya ugramasi, emal sanayesinin igtisadi cehatdan zaifliyi,
mahsulun todariikii, saxlama, qablasdirma, dasima, marketing sistemlarinin yeni
tosarriifatciliq seraitine uygun qurulmamasi oldugu halda, heyvandarligda yem bazasinin
zaifliyi, o cimladan yay va qis otlaglarinin sorlasmasi, erroziyaya ugramasi, tabii ot
ehtiyatlarinin azalmasi, xastaliklorin artmasi, darman preparatlarinin gatismamasi,
baytarliq xidmati sabakasinin, damazliq va seleksiya islorinin asagi saviyyada olmasidir.
Bu baximdan Program asadidaki istigmatlorde komleks tadbirlarin hayata kegcirilmasini
nazards tutmusdur:

» Agrar bélmada zaruri strukturlarin yaradilmasinin dastaklonmasi;

» Torpaq va su ehtiyatlarindan samarali istifadonin temini;

> Kond tesariifatinda suvarma ve meliorasiya toaminatinin barpasi;

» Agrar bolmanin maddi-texniki bazasinin méhkamlandirilmasi;

» Agrar bélmanin xammal istehsall vo emali sahalarinin alagali inkisafi;

> Raqabat gabiliyyatli mahsul istehsalinin artinimasinin stimullasdiriimasi;

» Agrar bolmanin maliyya vaziyyatinin yaxsilasdiriimasi;

» oftraf mihitin barpasi vo gorunmasi;

» Agrar bélmanin hiiquqi normativ bazasinin takmillagdirilmasi;

> Agrar bdlmanin elmi-metodiki teminatinin  ve kadr hazirhg sisteminin

tokmillasdirilmasi;

2.4 Agrar siyasat mexanizmiarinin tokmillasdiriimasi istigamatiori

Olkamizda aqgrar islahatlarin artiq bir neco ildir ki, basa catdigi resmi sokilds bayan
edilmisdir. 5 vo 6 N2-li cadvallarin malumatlarindan da goéririk ki, 2004-ci il 1 yanvar
tarixina torpaq payi alacaq saxslarin artiq 97%-o gadari 6z paylarina sahib olmus, 1970
sovxoz va kolxozun 41-i ganuna uygun olarag dovlst miilkiyyatinds saxlaniimig, 1929-u
iso islahata maruz qalarag amlaki milkiyyat névlari tGzra bollsdlrilmusdir.

22
Cadval N° 5: 2004-ci il 1 yanvar tarixine torpaq islahatinin gedisi

Ne | GOsbricil ar Migdari v a 6lci vahidi | %-ls ifadasi
1 | Respublikanin Umumiarazisi: 8600 min ha 100
a) Dovbt mulkiyy stinda saxlanilir: 3800 min ha 44,2
b) Baladiyys muilkiyy atina verilib: 2700 min ha 31,4
c) Ozllasdiril acok torpaglar: 2100 min ha 24,4
2 | Omllosdiril acak torpaglardan: 100
a) Movcud hayatyani salp + zabt etmak yolu ila
hayatyani kimi istifad a edilon torpaglar: 165514+57800 =
b) Kand tesarriifati v a digar dovlat ahamiyyatli 223314 ha 10,6
mibssislorin istifad asinds saxlanacaq olanlar: | 112400 ha 53
c) isgal altinda olan sah: 300000 ha 14,3
3 | Oallasdirilm asi nezarda tutulan torpaglardan
xiisusi mulkiyyata verilacak: 1464,3 min ha 69,8
4 | Xisusi mulkiyyata verilmasi nezarda tutulan
torpaglardan “Torpaq islahati hagqinda” ganunun
11-ci maddsine uygun olaraq 5%-a gadoari

“Monbo:“ Azarbaycanin Statistik Gosbricil ari 2004, AzStat, Baki 2004;
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baladiyyanin ehtiyat fondunda saxlanilacagq: 72709 ha 5,0
5 | Xususi milkiyysta verilacak faktiki torpag sah asi: 1391,6 min ha 95,0
6 | Hal-hazirda xususi mulkiyysta verilib: 1349,8 min ha 97,0
7 | Xususi mulkiyyats torpag payi alacaq aiblar: 869,8 min 100
8 | Xisusi milkiyysts torpaq payi almis ailalar: 838,2 min 96,4
9 | Xisusi milkiyysta torpaq pay! alacagshali sayi: 3426239 100
10 | Xuasusi milkiyyata torpag pay! almis ahali sayi: 3302894 96,4

Coadval N° 6: 2004-ci il 1 yanvar tarixine sovxoz Vo Kkolxozilarin amlakinin
béliisdtiriiimasi vaziyyatF”

Ne | Gosbricil or Migdari va 6l¢i vahidi | %-la ifadasi
1 | Camitesarriifatlarin sayi: 1970 100
a) Dovbt mulkiyy stinds saxlanilanlar: 413dad 2,1
b) Onlardan islahat aparilanlar: 1929adad 97,9
2 | 9mlak payi alacaq wtandaslarin say!1: 833592 nfar 100
Onlardan amlaki tam alanlar: 785970 nfar 94,3
3 | Islahat aparilan bsarriifatlara m axsusamlakin
Umumi dayari; 2662544 min.manat 100
a) Dovbt mulkiyy stind s saxlanilanlar: 182931 min.manat 6,9
b) Baladiyys muilkiyy atina verilanlar: 609579 min.manat 22,9
¢) Xisusi milkiyyats verilmasi nazard s tutulan: 1870034 min.manat 70,2
4 | Faktiki olarag xisusi mulkiyyata verilmis amlak: | 1801784 min.manat 96,4

Islahatlarin apariimaga baslanildi§i 1996-ci ildon bu vaxta gadar kand tesarriifati
istehsali orta hesabla har il 5%-a gadar artmis, bu sektorun masdullugdaki payi isa
1996-ci ildaki 31,8%-dan 2003-cil ildo 40%-o yiksalmisdir. Homin illor arzinds aqgrar
sektorun UDM-doaki payr 33,1%-don 19,8%-a diiserak ciddi bir azalma gdstermisdir ki,
bu da digar sektorlarin, xtsusilo neft sektorunun iqgtisadiyyatda daha yilksak xususi
gokiya yuksalmasi ilo izah oluna bilar.

Bununla yanasi hamin ddvrds aqgrar sektorda tosorriifat subyektlorinin strukturuna
nazar vyetirdikde goririk ki, fermer tosorrifatlari da daxil olmagla hiqugi saxs
yaradaraq faaliyyat gdstoron subyektlorin sayinda azalma, fiziki soxs formasinda
foaliyyat gdstoronlorin sayinda iss artim muisahido edilir ki, bu da sektorda
muassisalogmanin zaif olmasinin gostericisidir. Hal-hazirda bu sektorda 12-i xarici
investisiyall olmagla 8125 miissisa, 10305 adad iso hiquqgi soxs yaratmadan faaliyyst
gostaran tosarriifat subyekti amtoa va xidmatlarin istehsali ilo masgul olurlar(Cadval
N26).

Islahatlarin baslandigi dévrden indiyadok oksar kend tesarriifati mahsullarinin
istehsalinda artim misahids edilss ds, pambigq, tiitiin, (iziim va cay yarpad kimi strateji
ahamiyyatli mahsullarin istehsalinda ciddi azalma miisahida edilmisdir ki, bunlari sovet
dovrindaki ragemlarle Gmumiyyatle miqayise etmak miimkin deyildir. Bununla yanasi
bu ddvrlar arzinde mahsuldar mal-gara sayinda da donuzlar istisna olmagla artim davam
etmisdir.

Hal-hazirda istehsal olunan oaksor kond tosorrifatt mahsullari daxili bazarda
reallagir, sadace meyva va tarovaz sahasinds istehsalin miiayyan hissasi, xlsusiloa qonsu
olkalara olmagla ixrac edilir.

Belalikls, yuxarda gostorilonar asasinda qgeyd eds bilarik ki, islahatlardan sonra
aqgrar sahibkarligda daxili telebatin 6danilmasi yonlinds misbat meyllar amals galsa ds,
Olkanin ixrac potensialinda ciddi geriliklor bas vermis, mahsul istehsalinin hacmi ve

“Monbo: “Azarbaycanin Statistik Gosbricil ari 2004”, AzStat, Baki 2004;
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mahsuldarlig movcud imkanlardan istifade ve semarslilik baximindan asadi saviyyada
olmusdur ki, bu da 6z novbasinda aqgrar tesarriifatlarin inkisafinin va genisloanmasinin
garsisini alan faktordur.

Bitkicilik sahasinde mahsul hacminin va mahsuldarligin bele asadi saviyyads
olmasina sabab kimi yiksak mahsuldar toxum ndévlarinin kifayat gadar olmamasini, bitki
muhafiza vasitalarinin, kimyavi maddslarin catismamasini, tosarrifatdaxili suvarma
sobakalorinin  barbad vaziyyete dismasini, suyun catismamasini, torpaglarin
soranlasarag minbitliyinin asagi dismasi va erroziyaya ugramasini, emal sanayesinin
igtisadi cahatdan zaifliyini, mahsulun tadarlikii, saxlama, gablasdirma, dasima, ve
marketing sistemlarinin yeni tasarriifatcilig soraitine uygun qurulmamasini gostera
bilarik. Heyvandarligda iss bels bir vaziyystin yaranmasi yem bazasinin zaifliyi, o
ciimladan yay va qis otlaglarinin sorlasmasi, erroziyaya ugramasi, tabii ot ehtiyatlarinin
azalmasi, xastaliklarin artmasi, dorman preparatlarinin catismamasi, baytarliq xidmati
sobakasinin, damazliq ve seleksiya islorinin asagdi saviyyada olmasi va.s baghdir.

Cadval N 6: Agrar sektor lizro bazi gdstaricilarin dinamikasr?

Ne | Gostricil or 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

1 K\t istehsali artimi(%) 3 -6,1 6,2 7,1 12,1 11,1 |64 5,6

2 K\t UDM-d a payi (%) 33,1 26,1 25,7 251 22,7 22,5 18,4 19,8

3 Masgullugda payi (%) 31,8 29,0 30,8 - - 39,9 40,1 40,0
Istehsal struktru(%):

4 a)Bitkicilik 58,7 59,0 60,9 57,2 57,6 60,0 60,1 58,2
b)Heyvandarliq 41,3 41,0 39,1 42,8 42,4 40,0 39,9 41,8
Sahibkarliq subyektlori:

5 a)HUquqi saxs 10173 | 10376 | 10335 | 10521 | 8461 8994 8439 8125
b)Fiziki saxs gismindy - - - - - 3469 5313 10305

6 Fermer tasarriifatlari - - - - 3248 2604 2589 2607

7 Xarici invest-ll miassi-r - - - - 2 4 11 12
Bazi mahsullarin
istehsall (min. t):
a)Taxil 921,4 | 1127,1 |950,3 | 1098,3 | 1540,2 | 2016,1 | 2195,9 | 2057,8
b)Pambiq 274,1 | 124,6 1129 | 96,8 91,5 83,6 80,4 99,6
c)Tutin 11,7 15,1 14,6 8,6 17,3 12,7 3,3 4,7

8 d)Kartof 155,5 | 2234 312,5 | 394,1 469 605,8 694,9 769,0
e)Toravaz 424,1 | 4954 502,3 | 670,8 780,8 916,4 974,6 1046,3
f)Bostan mehsullari 41,9 57,1 78,8 206,3 261 290,9 330,3 356,7
g)Uzim 308,7 | 145,3 1442 | 112,5 76,9 68,1 62,1 65,0
h)Meyva va gilomeyva 324,4 | 330,9 390,6 | 436,5 477 497,5 516,8 572,1
i)Cay yarpag| 9,4 1,6 0,9 2,7 1,1 14 1,4 0,9
Taxil ehtiyati(min. t):
a)ilin avvalina 114,3 | - 113,8 | 102,9 155,3 332,0 478,4 710,9

9 b)Umumi yigim 8815 |- 926,3 | 1075 1508,9 | 1970,4 | 2148,0 | 2010,6
c)idxal 5575 |- 616,2 | 731,6 780,8 667,1 703,1 876,8
d)ixrac - - - - 2,6 2,5 6,9 4,5

10 | 9t ehtiyatl (min.t):
a)ilin avvalina 2,6 - 4,8 6,4 6,6 6,7 6,7 6,7
b)istehsal 82 - 99,9 104,6 108,7 1141 124,6 134,4
c)idxal 31,9 - 56,5 43,8 33,0 24,3 25,0 29,5
d)ixrac - - - - - - - -

Sid ehtiyati(min.t):
a)ilin avvalina 15,1 - 16,6 18,6 19,5 20,3 21,1 22,0

11 | b)istehsal 8265 |- 946,5 | 9934 1031,1 | 1073,7 | 1119,8 | 1167,8
c)idxal 253,7 | - 213,1 | 197 144.,4 169,6 263,1 222,7
d)ixrac 0,2 - 1,6 - - - - 0,1

*Monbo: “Azarbaycanin Statistik Gosbricil ari 2004”, AzStat, Baki 2004;
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Kartof ehtiyati(min.t):

a)ilin avvalina 97,1 - 147,5 | 200 251,7 299,5 386,9 503,8
12 | b)istehsal 1555 | - 3126 | 3941 469,0 605,8 694,9 769,0

c)idxal 59,3 - 49,8 38,6 49,4 59,8 89,2 78,6

d)ixrac 0,1 - - - 0,5 0,2 12 12,4

Meyva ehtiyati(min.t):

a)ilin avvalina 76,9 - 96,4 87,5 87,0 87,8 89,7 55,8
13 | b)istehsal 458,3 | - 533,6 | 549 553,9 565,6 578,9 637,1

c)idxal 71,1 - 33,3 15,9 11,4 8,7 11,3 14,8

d)ixrac 15,6 - 8,2 27,9 52,1 33,4 79,1 129,2
14 | Mal-gara sayi(min ba):

a)Qaramal 1682 1780 1844 1913 1961 2021 2097 2178

b)Qoyun va kegilar 4644 4922 5267 5512 5774 6086 6560 6986

c)Donuzlar 30,4 23,4 21,0 26,1 19,7 18,6 16,9 19,8
15 | Balig ovu (ton) 9938 - 22800 | 21253 19122 18700 19@0 23300

Goriindlyu kimi bundan sonra dovlstin qarsisinda aqrar sektorla bagli yeni bir
marhalo - islahatlar naticasindo yaranmis yeni bazar miinasibatlari vo
strukturlarinin komiyyat vo keyfiyyat baximindan daha da
tokmillosdirilmasine imkan veran inkisaf strategiyalarinin qurulmasi va
reallasdirilmasi marhalasi dayanmisdir. Bu marhalanin ugurla aparilmasi iss aqrar
siyasat mexanizmlarinin daha da takmillasdirilmasini talab edir.

Olkada alverisli makroigtisadi miihiti temin etmakle ilk névbads agrar siyaseti
hayata kegirocak doévlst organlarinin faaliyyatinin tokmillagdiriimasine ehtiyac vardir.
Basqa sOzlo hiiquqi-instutsional sistem aparilmasi nazerds tutulan aqgrar siyasatin
magsadlarini lazimi saviyyads reallagdirmaga imkan veracak saviyyada olmalidir. Bu
baximdan asadidaki istiqamatlords islor goriimalidir:

1. Hor seydon avval idareetma organlarinda mdvcud korrupsioner-biirokratik
sistem aradan qaldinimalidir. Belo ki, dovlst idaroetma sisteminda bas alib gedan
korrupsiya hallari mdvcud strukturun hansi formada qurulmasindan asili
olmayaraq idarsetma sistemini iflic vaziyyato salir vo ganunlarin reallasdiriimasi
garsisinda ciddi tahllikaya cevrilir;

2. Agrar sahado idarsetma strukturlarinin  mimkin olan gador ixtisar1 vo
mahsuldarhiglarinin artirnilmasi zaruridir. Hal-hazirda dévlst idaretma sistemi
sahasinda global meyllordan biri ondan ibaratdir ki, dévlat 6zal bdlmanin faaliyyat
gostora bilocayi bitlin sferalari bu sektora tahvil vermalidir ve ya hamin sferalara
6zal bdlmeni calb etmalidir. Olke aqgrar sektorunda kegmis sovet sistemindan
galma elmi-tedqgiqgat, bitki miuihafizasi, baytarliq xidmati, meliorasiya vo su
tosorriifatl strukturlari hale da faaliyyst gbstorir va onlarin aksari aslinda praktiki
olaraq 6z funksiyalarini yerina yetiro bilmirlar. Mimkinduar ki, bu strukturlarin
oksari dzallagdirilsin vo ya onlarin funksiyalarini hayata kecira bilacok modern
0zal qurumlarin yaranmasi stimullasdirilsin va naticade bu sahalords dovist
idarsetma organlarini ham koamiyyat baximdan kigiltmak, ham da onlarin
stimullagdirici  va nazarat funksiyalarini giclondirmak mimkin olsun. Basga
sozlo, idaroetma orqganlari 6z bidcalarini yalniz pesakar idarsetma sisteminin
qurulmasina yonaldirler ki, bu da onlarin mahsuldarligini yiiksaldir. Bura hamginin
Kond Toasarrlifati Nazirliyi ilo Dovlst Torpaq va Xoritogakma Komitesi arasinda
solahiyyat bolglsinin daqiglasdiriimasini, basqa sozlo paralel idaragilik
“xastaliyi” nin aradan qgaldinimasini da aid etmak olar;

3. Idarcetms organlarinda soffafliq vo demokratizm giiclondirilmalidir. Bela ki,
bazar igtisadiyyati soraitinda dovlat idaraetma organlari bir név vatondaglarin va
ya bazar subyektlorinin verdiyi vergilor hesabina maliyyalagerak onlara xidmat
etmali olan qurumlardir. Bu baximdan onlarin faaliyyati kifayat gadoar goffaf vo
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demokratik idaragilik prinsiplari asasinda qurulmalidir. Naticada hamin qurumlarin
faaliyyatinin  getdikco daha da tokmillosdirilmasine, onlarin  etibarinin
ylksaldilmasina va bazar subyektlari arasinda saglam regabatin tamin edilmasina
nail olmaq olar;

4, Idareetmo sistemindo desentralizasiya meyli giiclondirilmalidir. Bunda magsad
bir tarefdon mahsuldarliq va semaraliliyi tomin etmakdirsa, digar torofdan ictimai
xidmatlari xalga yaxinlasdirmaq ve demokratik idarsetmani giclondirmakdir. Bu
maqsadlo aqrar sektorda dovlst idareetma oraganlari funksiyalarinin mahiim bir
hissasinin onlarin yerli strukturlarina ve ya yeni yaranmis baladiyya orqganlarina
otirtlmasi tamin edilmalidir;

5. Son illar diinya dlkslari arasinda genis yayllmaga baslayan elektron hokumat
(e-government — e-hdkumat) layihaloerinin  d6lkemizde do totbiq edilmasi
butdvlikds doévlet idarsetma organlarini istar kemiyyat, istorsa do keyfiyyat
baximindan kokli dayisikliklara maruz qoya bilar ki, bu da onlarin daha samarali
faaliyyat gostermalarine gorait yaradacaqdir. ©n Umumi formada dovist ve
vaotondas minasibatlorinin internet vasitasilo elektron gakilde qurulmasini
nazards tutan e-hdkumat sistemi ildon ilo gox genis sahalari shate etmakdadir.
Hal-hazirda 6lkemizds da bu sistem kortabii olsa da yayilmaga baslamisdir. Artiq
bir sira nazirlik, dévlat komitesi va komissiyalari elektron dévlat sisteminin bazi
ustlinltklarindan istifada etmayo calisir, lakin aqgrar sektorun dovlst idaroetma
organlari halo do bu prossesdan demak olar ki, kanardadir. ©gar bu orqganlarda
e-hdkumat sistemi dogru diizgiin qurularsa Internet texnologiyalari homin
organlarin xalga aciq olan infromasiyalarini alds etmayi, elektron sasverms,
elektron vergilondirma va ya diger ddemalari kdglirmayi, vatandaslarin doviet
organlarinin idareedilmasinds istirakini asanlagsdirmagdi, onlarla dovlst mamurlari
arasinda six alaganin qurulmasini tomin edacakdir;

Bu glin kand tesarriifati mahsullarinin giymatlari, basqa sézle fermerlarin galirlori
bazar konyukturasindan haddindan artiq asilidir vo demak olar ki, dovlatin tenzimlama
tadbirlorindon kanarda galmisdir. Olkada giymatlar liberallasdirilsa da, dévlstin dolayi
yollarla giymatlarin formalasdiriimasina tesiri guclondiriimalidir. Bu zaman qiymat
saviyyasinin gorunmasi, taklifi mahdudlagdirmaqgla giymat saviyyasinin gqorunmasi, hadaf
giymati vo ya aradaki forgin 6donilmasi, ikili giymat sistemi va birbasa galir ddemasi
kimi ovval gostordiyimiz qiymat mexanizmlarindon genis istifade edilmasi
mumkunddar.

Butovlikds 6lks igtisadiyyati ile yanasi agrar sektorun kreditlo tominati sahasinda
da ciddi catinlikler vardir. Bu giin dlka sahibkarliginin kreditle tamin edilmasi magsadila
Sahibkarliga Komak Milli Fondu faaliyyat gosterir. Lakin bu Fondun resurslarinin
mahdud, diger kommersiya banklarinin kredit daracalerinin va tolab etdiklori girov
mablaginin yiliksak, xususilo do aksarininin gisamiddstli olmasi biitlin sahibkarlig
subyektlori kimi aqgrar sahibkarlig subyektlorine da kredit resurslarini alde etmak
baximindan ¢atinliklor yaratmaqdadir. Agrar sektorun strateji shamiyyatini nazars alaraq
bu problemi hall etmak Ugln ilk ndvbadsa akser dlkalards genis totbig olunan va tasis
kapitalinda dévlatin istirak etdiyi Aqrar Kreditlasdirma Banki yaradilmalidir. Bununla
yanasi digor bir istigamast kimi agrar istehsalcilar arasinda Kredit Ittifaglarinin
yaradilmasina ddvlst dastayinin giclondirilmasini géstermak olar.

Hal-hazirda agrar istehsalcilarimiz sigorta sistemindan demak olar ki, kanardadadir.
Agrar sektorun sijortalanmaya an c¢ox ehtiyaci olan sektorlardan oldugunu nazears alsaq
mdvcud vaziyystin na gadar acinacagl oldudu ortaya gixir. Ik névbads dévlst giivvada
olan “"Kand tasarriifatinda sigortanin stimullasdirilmasi haqqinda” ganunundan
irali galan vazifalorini hayata kegirmak istigamatinda ciddi tadbirlor gérmalidir. Bununla
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yanasl blitovlikds olke Uzre siJorta kompaniyalarinin inkisafina kdmak gostarmakls
barabar, onlarin agrar sektora ydnalmalarini tomin edocok tasviq mexanizmlori
hazirlamalidir. Nahayat, sonradan miqyasini daha da genislandirmak sarti ilo bazi
ekstermal orazilorde foaliyyat goésteran agrar istehsalgilar (iclin macburi sigorta
sistemi do totbiq edilmalidir.

Agrar istehsalcilara totbiq olunan vergi glizastlarinin davam etdirilmasi ilo yanasi,
hesab edirik ki, onlara yanacaq, glibro, toxum va digar név mahsullar izro xammal
subvensiyasi da verilmalidir. Xisusilo do 6lkemizds aqrar istehsalda mahsuldarigin
asagl oldugunu nazara alsaqg, bu sektorda mahsuldarligi kifayst gadar yliksalda bilacak
xarici toxum névlarinin idxalinda va alda edilmasinda ddévlatin aqgrar istehsalcilar Gglin
alverigli gorait yaratmasi mihim shamiyyat kasb edir. Bu zaman Kond Tasarrifati
Nazirliyi vo onun ayri-ayri qurumlari tarafinden mixtslif toxum banklarinin yaradiimasi
da zaruridir.

Hal-hazirda 6lkemizda istehsal olunan kond tesarriifati mahsullari Azarbaycan
Respublikasi tarefindon heg bir gémrik rlisum va kvotasina maruz galmadan ixrac edilir,
idxalda iss muxtalif tarif vo geyri-tarif mahdudiyyatlari vardir. Aparilan bu proteksionist
siyasot asason dogru hesab oluna bilor. Lakin hesab edirik ki, tarif vo qeyri-tarif
mahdudiyyatlorine maruz galan mahsullarin siyahisi da daim tokmillagdiriimalidir.
Clnki onlarin arasinda ele mahsullar ola bilar ki, idxal mahsul olmasina baxmayaraq
aqgrar istehsalin bu va ya diger marhalasinda istifada olunan zaruri mahsullar olsunlar.
Bununla yanags artiq yerli istehsalcilar tarafindon rahatligla istehsal oluna bilan, lakin
asagl mahsuldarligla xarakterize olunan bir sira mahsullar tedricen idxal mahsullarin
raqabatine agmaq lazimdir ki, hamin mahsullarin yerli istehsalcilari idxal mahsullarin
tosiri ilo daha ucuz vo keyfiyyatli mahsul alds edilmasine imkan veran istehsal
texnologiyalarini tatbiq etmakds maraqh olsunlar. Bu zaman idxal olunacaqg mahsullara
yuksak keyfiyyat standartlarinin tatbiq edilmasi do nazarden gacmamalidir. 9ks halda
totbiq edilan mexanizm lazimi ssmarani vers bilmaz.

Fermerlarin masin va avadanliglarla, bltdvliikde kand tasarriifati texnikasi ilo tamin
edilmasi maqgsadilo aqrar lizinqin inkisafina yardm gostarilmalidir. Hal-hazirda bu
maqgsadla “Aqrolizinq” sshmdar comiyyati faaliyyst gdsterir. Hesab edirik ki, bu
comiyyatin faaliyyatini tamin etmak magsadilo dévlst blidcasindan ayrilan vasait ildan ilo
artinlmall vo sahmdar comiyyatin texnikasindan istifade edon fermerlora istifads
haqqglarini istehsal etdiklari mahsulun bir gismini natural formada dévlst ehtiyat
fondlarina tohvil vermakla 6damalari Uiglin da sarait yaradilmalidir. Bununla yanasi aqgrar
sektora alverigli lizing xidmati gobsteron digar bazar subyektlorini togviq xarakterli
muayyan iglor do gérilmalidir.

Olka agrar sektorunun bdyiik investisiya potensiali olmasina baxmayaraq bu
potensialdan demak olar ki, istifads edilmir. 1996-c ildon bari igtisadiyyata qoyulan
investisiyalarin taxminan 15-20%-i geyri-neft sektoruna yodnaldilmisdir ki, bunun da clzi
bir hissasi agrar sektorun payina distr. Bu sektorda xarici investisiya qoyuluslar da
haddindon artig azdir. Bu gin aqrar sektorda 8 mindan artiq hiiquqgi soxs faaliyyat
gostordiyi halda onlarin yalniz 12-i xarici investisiyali miassisalordan ibaratdir. Naticads
bu sektorda mahsuldarigin yiksaldiimasine xidmat edacak xarici texnika va
texnologiyanin, marketing-satis tacriibasinin alde edilmasi imkanlar asadi disiir. Bunun
uglin dovlatin investisiya siyasatinin garsisinda duran asas vazifalardan biri agrar sektora
xarici investisiyalari calb etmak olmalidir. Xisusilo bu istigamatds gorilacek
todbirlor arasinda 6lkenin mixtalif arazilorinde azad iqtisadi zonalarin yaradilmasini
zoruri hesab edirik. Dovlat investisiyalar iss asason aqrar infrastruktura, baytar-
sanitar, texniki nazarst, fitosanitar, toxumculugun va damazliq islerinin hayata
kecirilmasina, aqrotexservis xidmatlori sobakasinin yaradilmasina, mdvcid meliorasiya-
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irrigasiya sistemlarinin barpasi va yenidan qurulmasina, yeni sistemlarin tikilmasi
hesabina suvarilan torpaglarin su tominatinin  yaxsilasdinimasina, torpaglarin
soranlagsmasinin qarsisinin alinmasina, magistral kollektorlar vasitesilo sor sularin
maneasiz Xazer danizine axidilmasina, su catismazhdinin aradan qaldinimasi, bu
maqsadIa yeni su anbarlarinin, magistral kanallarin va digar su tasarriifati obyektlarinin
tikilmasina, torpaqglarin eroziyasina qarsi muvafiq todbirlorin hayata kegirilmasing,
torpaglarin rekultivasiyasi layihalarinin hazirlanmasina, torpaq kadastrinin va torpaq
bazarinin yaradilmasina yodnaldilmalidir. Bunlarla yanasi doévist tersfindan fermerlara
yardim magsadila, onlarin istor daxili, istorso do xarici bazarlarda 6z mahsullarini
reallasdirmalarina imkan veran birjalarin, auksionlarin yaradilmasi, sargilarin taskili,
topdansatis anbarlarinin qurulmasi temin edilmalidir. Bu zaman vyerli fermer
mahsullarinin tanidilmasinda mixtalif reklam vasitalorindan das istifada edilmalidir. Aydin
masaladir ki, bir sira kand tesarrifati mahsullarinin Gmumi reklamindan onun istehsali
ile masgul olan biitiin istehsalgilar faydalana bilirlor. Bu magsadle Kond Tasarriifat
Nazirliyinin televiziya vo digar kitlavi informasiya vasitelorinda 6lkemizin ayri-ayri kend
tosarriifati mahsullari ile bagli vaxtasiri reklam mahsullarn yerlasdirmasi ssmarali ola
bilor.

Agrar siyaset mexanizmlarinin takmilladiriimasinin digar bir istigamati aqrar
sektorun elmi teminati ilo baghdir. Bu giin Azerbaycan elminin (mumi tenazzili
corcivasindo agrar elmin saviyyasi do acinacaqgll vaziyyatdadir. Naticado elmls alagasi
qinlmis agrar sektor mahsuldarlig, keyfiyyat voa mahsul gesidliyi kimi gdéstoricilor
baximindan geride qalir. Mévcud vaziyysti aradan qaldirmaq Ugln dovlst batoviikds
elmin inkisafina va xususi olarag da aqrar elmin inkisafina bdyik hacmds maliyys
resurslari ayirmaldir. Bununla yanasl Kend Tasorriifati Nazirliyinda struktur islahatlari
apararaq orada aqgrar elmin inkisafi va aqrar sektorun informasiya tominatina xidmat
edan qurumlar yaradilmalidir. Bu masalads ABS tacriibasindan yararlanmq olar. Bela ki,
ABS-da aqgrar sektorun idarsedilmasi masalalari ilo masdul olan ABS Kand Tasarriifat
Departamentinde aqgrar sektorun strateji problemlarinin halli il bagl arasdirmalar
aparan Aqgrar Arasdirma Xidmati(Agricultural Research Service),elmi taedgiqatcilardan
tutmus genis xalq kitlslerina gadar bitiin istifadacilari informasiya ilo temin edon Milli
Aqrar Kitabxana(National Agricultural Library) vo ixraca xidmat va onun tasviq
edilmasi agentliyi kimi faaliyyat gostarmakla ABS-In biznes maraqglari va fermerlari Gglin
xarici 6lkslara aqgrar arasdirmalarla bagli mitaxxasisler gondaran Xarici Aqrar Xidmati
(Foreign Agricultural Service — FAS) faaliyyat gostarir.

Bununla yanasl gisa muddatde Kand Tasarrlifati Nazirliyinin zangin informasiya
resurslarina daxil olmaq imkani veron web iinvani, biri aqgrar sektorun cari
masalalerine, digari iss agrar elmin mixtalif istigamatlari ilo bagl arasdirmalara hasr
olunmus iki dovrii nasri faaliyyato baglamaldir.

Olkamizds agrar sektorun asas problemlarindon biri do agrar sektor subyektlarinin
toskilatlanma saviyyasinin asadi saviyyadsa olmasidir. Bunun asas sabablarindan biri
hamin subyektlarin daha cox fiziki sexs statusunda faaliyyat gostarmalari ilo baghdirsa,
digari dovlatin bu sahadaki siyasatinin zaifliyi ilo baghdir. Agrar tasarriifat subyektlarinin
yuksok sokildo toskilatlanmasi ham onlarin 6z hiquq ve vazifalorini daha samarali
sokildo reallagdirmalarina, ham do aqgrar siyasatin formalasmasinda yaxindan istirak
etmalarina gorait yaradar ki, bu da doévlstin ylritdiyld agrar siyasstin effektliyinin
artirlmasina xidmat etmis olar. Bu baximdan hesab edirik ki, dlkanin bltin agrar
tosorriifat subeyktlorini 6ziinds birlasdiran, onlarin manafelarinin ifadagisi olan
qurumlarin  yaradilmasi ve onlann togviq edilmasi aqrar siyasetin  asas
istigamatlarindan biri olmalidir.
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Bu glin 6lkemizds aqrar siyasatin hayata kecirilmasinda do programli yanagsmadan
genis istifade olunur. Lakin hayata kecirilon programlarin qgarsisina qoydudu vazifsleri
daha samoarali sokilda yerina yetirmasi Uglin bir sira istigamatlorda tokmillasdirma

tadbirlarinin gorilmasi do vacibdir:

» Programlarin hazirlanma pressesinin samaraliliyi yiiksaldilmalidir: Bu

magsadla ilk névbada dovlat torofindan etibarl bir gakilds islanib hazirlanan milli
va regional saviyyali informasiya sistemina ehtiyac vardir. Belo ki, hazirlanan har
bir program muiayyan statistik va ya analitik informasiyalar asasinda hazirlanir va
bu informasiyalarin etibarliiq saviyyasi no qodar yiksok olarsa, hazirlanan
programlarin ugur gazanmaq sansi da bir o gadar yiiksak olacaqdir. Olkamizda
hazirlanan programlarla IEO-ds hazirlanan bir sira programlar arasinda miigayiso
apardiqgda bu sahads na gader ciddi problemlarin oldugunu gérmakdayik. Masalan,
regional inkisafla bagh programa diqgst yetirok. Programda ayri-ayri regionlar va
rayonlar Uzra genis todbirlor sistemi nazards tutulsa da bunlarin hansi sosial-
igtisadi informasiyalar asasinda tayin edildiyini aciq bir sakilde gérmak mimkin
deyil. Regionlar yalniz bir sira tarixi-cografi ve makroigtisadi informasiyalar
asasinda xarakteriza edilmisdir ki, fikrimizco bu tipli informasiyalara dayanaraq kdlli
migdarda maliyya-investisiya ehtiyatlarini ssmarali bir sokilds, regionlarin haqiqi
ehtiyaclar istigamatinds béllisdirmak mimkin deyil. Programlarin hazirlanmasi
marhalasinda diggat yetirilmasi zaruri olan digar bir masale onun aid oldugu saha
vo Umumilikde comiyyat miqyasinda mixtalif hokumat, geyri-hdkumat
togkilatlarinin, ictimai birliklarin va mustaqil ekspertlarin fikirlorinin dyronilmasini,
programin hazirlanmasi prossesinds onlarin istirakini  tomin etmakdir. Bu,
programda comiyyatin an mixtalif tebagalarinin maraglarini birlogdirmayi toemin
etmakls onun hayata kegirilo bilmak imkanlarini ylksaldir. Bundan basqga digar
zoruri masalo do xarici 6lkalarin tacriibalerindon yararlanmaqdir. Bu maqgsadla
beynalxalg toskilatlarla amakdasglig artinlmali, xarici 6lkalarlo  miitoxxasis
mubadilasi geniglandirilmalidir. Gostardiyimiz har ¢ massle Uzro Olkamizdaki
vaziyyat o godar da lirak acan deyil;

> Proqramlarin daha genis ictimaiyyat torofindon dastoklonmasi tomin

edilmalidir: Programin hazirlanmasinda va icrasinda cemiyyatin daha boyuk
hissasinin istirakinin temin olunmasini nazarda tutan bu prosses onun genis tabligi
yolu ilo goyulmus hadaflarinin ahali terafindan diizgtin dark edilib manimsanilmasi,
QHT-lar, siyasi partiyalar vo ictimai birliklorin programin icrasinda hoékumata
mumkin gadar glcli dostok vermasi ile mimkindir. Bu ham do iqtisadi
demokratiyanin asas prinsipidir. Artig subut olunmusdur ki, iqgtisadi idaracilikda
insanlarin istiraki na qgadar genis ¢argivods tomin olunarsa, o zaman iqtisadi
inkisafin saviyyasi dao bir o qadar yiksak olacaqdir. Basqa sozlo iqtisadi
idaresetmads fardlarin istirak saviyyssila igtisadi inkisaf diiz miitanasibdir®®. Bunu
nazara alaraq geyd eda bilarik ki, Azarbaycanda igtisadi siyasatin, hamginin aqgrar
siyasatin hayata kegirilmasinda shalinin istirak saviyyasi ¢ox asadidir. Daha gox
demokratik tasisatlarin zaif inkisaf etmasi naticasinda ortaya ¢ixan bu meyl doéviat
programlarinin ssmaraliliyini da xeyli asadi salir;

Programlarin hayata kegirilmasi mexanizmindas desentralizasiya meyli
giiclandirilmalidir: Azarbaycan hdkumatinin hayata kegirdiyi igtisadi siyasst
daha ¢ox markazlosdirilmis xarakterlidir vo bu 6zlnl dovlst programlarinin icrasi
zamani da gostorir. Lakin muiasir diinyada igtisadi siyasatin hayata kegirilmasinda
tamamila aks bir meyil, desentralizasiya meyli gliclonmisdir. Bela ki, bu mexanizm

% prof. Dr. Saleh Mmmodov, “Azarbaycan: iqtisadi inkisaf Programi (2000-2050), Baki-2000, shfo: 17;
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igtisadi siyasetin hazirlanmasi vo hayata kegcirilmasinda verilan gararlarin regionlar
va oahalinin ehtiyaclarini daha doljun derk edsan va onlara daha “yaxin” olan
dairalar tarafindan verilmasini toamin edir ki, bu da aparilan siyasatin effektivliyinin
artinimasini mimkiin edir. Bu magsadls tetbiq olunan programlarin icrasinda da bu
prinsip nazards tutulur, onlarin hayata kegirilmasinda yerli icra vo 6zlinlidara
organlarinin rolu artinilr, bazi 6lkalards ise programlarin icrasi magsadilo ayri-ayri
regionlar Uzro dovilet, 6zal bélma vo QHT nilmayandalarindan togkil olunan
desentralizasiya edilmig icra orqganlari toskil edilir. Azarbaycanda tetbig olunan
programlarin icrasi isa kifayat gadar markazlagdirilmis va garisiq struktura malikdir.
Fikrimizca, bu ydnds baladiyyslerin rolunu gliclendirmak daha magsada uydun
olardi. ©vvala, baladiyyalar 6lka arazisinin daha genis dairasini shats edir ki, bu da
totbiq olunan programin daha genis xalq kitlalarina yayillmasini toamin edacakdir.
Ikincisi, baladiyyalar nisboton daha demokratik, soffaf vo masuliyystli idaroetma
sistemini togkil etmaya imkan verir ki, bu da vasaitlorin toyinati Uzra sorf
edilmasina gorait yaradir. ©n nahaysat hdkumat doévlet programlarinin icrasi
prossesinda baladiyyalarin yaxindan istirakini tomin etmaklo onlarin yaradilandan
bari formalasmis “simvolik qurum” reputasiyasini aradan galdirmaqda bdéytlik rol
oynayacaqdir;

Son olaraq onu geyd edak ki, agrar sektor IEO-larin yiiksak inkisaf etmis senaye
comiyyatlari olmasi Gglin ilkin takan olmusdur. Gliclii ssnaye, saglam sahar hayati yalniz
glicli va saglam aqgrar sektorun, kand maskunlagmasinin zarinds formalasaraq inkisaf
etmisdir. Bu baximdan agrar siyasat dévlstin sonaye, arzaq, regional inkisaf, resurs,
ekoloji va elmi-texniki siyasatlorlo garsiligl alaga ve vehdatda hayata kegirilmalidir.
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Natica vo takliflor

> Agrar sektor tesarriifatciligin an gadim sferalarindan biri olmagla diinya igtisadi
inkisafinin blttin marhalalarindan kegcarok miasir dévra gadar galib ¢ixmisdir. Bu
marhalalerin har birinds iqgtisadiyyatdaki rolu dayisen va inkisaf edan aqrar sektor
0zl ilo bagh nazari baxis ve siyasi doktrinalari da dayismaya macbur edarak miasir
saviyyaya catdirmisdir. Homin nazariyya va siyasi doktirnalari arasdirarken dévlatin
agrar siyasatinin magsad va vazifalarinin sabit va kecid igtisadiyyati saraitinda
forglandiklari ortaya cixsa da bu siyasatin daim bir imumi cehate — aqgrar sektorun
tobiatindan irali galarak onun daim doévlatin proteksionist yanasmasina ehtiyaci
olduguna — malik oldugu da aciglidi ils goriniir;

» Stabil igtisadiyyat soraitinds hayata kegirilan agrar siyasat tadbirlari mévcud aqgrar
muinasibatlarin ssmaraliliyini artiraraq, onlarin daha da inkisaf etdirilmasina xidmat
edirso, kecid iqtisadiyyati soraitinde kéhna minasibatlorin  tamamils aradan
qaldirilib yenilari ilo avaz edilmasine xidmat edir vo bu kdhna daxilindo ortaya
¢ixaraq tadrican inkisaf edan yeni minasibatloeri mévcud buxovlardan azad etmak
vo ya tamamilo yenilarini formalasdirmaq yolu ile hayata kegirilir. Bu baximdan
stabil igtisadiyyat seraitinde aqrar siyaset kand tasarriifati mahsullarinin giymat vo
buraxilis saviyyasini lazimi hadds saxlamaq, onlarin sigortalanmasini tamin etmak,
dinya bazarlarinda satisini subsidiyalasdirmaq, aqrar tosarrifatlara xammal
yardimi gostermak, torpaq va su ehtiyatlarini gorumaq, agrar elm sahasinda
arasdirmalari genislondirmak, fermerlarin kreditlasdiriima masalalarini hall etmak
kimi vazifalari yerina yetirdiyi halda, kecid iqgtisadiyyati seraitinde aqrar bazarin
liberallagdirimasi, sektorda yeni milkiyyat minasibatlarinin  formalasdiriimasi,
agrar tosorrifatlarin restrukturizasiyasi, agrar kommersiya infrastrukturunun va
ddvlat tominati sisteminin yaradilmasi vazifalorini hayata kegirir;

» Muasir dodvrde aqgrar sektorun tonzimlanmasinds istifade olunan metod va
mexanizmlor igtisadiyyatin  doévlst tenzimlanmasinin  Umumi metod va
mexanizmlarinin bu sektora uygunlasdiriimis xiisusi formalar olmagla 6ziinds
genis migyasl tadbirlar kompleksini birlagdirir. Bu baximdan asasen dolayi(igtisadi)
tiplarina Ustllik verilon bu metod ve mexanizmlar yalniz kompleks, bir-birila
alagali vo harmoniza edilmis sakilda totbiq edilarss miayyan semara vera bilor vo
aqgrar siyasatin garsisina goyulmus magsadlara nail olmaq olar;

» Bazar iqtisadiyyatina kecid prossesinin asas istigamatlarindon biri kimi mdalkiyyst
munasibatlerinin  yenidon qurulmasina gorait yaradan dovlstsizlosdirma va
0zallogdirma prossesi Glkamizin aqgrar sektorunda torpaq islahati, sovxoz va
kolxozlarin islahati vo emal-infrastruktur miuiassisalorinin islahati kimi (¢ asas
istigamati ohate etmisdir. Bu islahatlar konseptual baximdan asasan dizgiin
sokilds tasbit edilse do praktikada ciddi qusurlarla misahids edilmisdir ki, bunlarin
da tam aradan qaldiriimasi gox ¢atindir. Lakin bundan sonra formalasdirilan siyasat
mexanizmlari ilo onun adir naticalerinin yumusaldilmasina va neytrallasdiriimasina
nail olmaq olar;

» Demak olar ki, basa catmis aqrar islahatlar naticasinds 6lka agrar sektorunda bas
veron kaskin tonazziillin qgarsisini almaq, daxili telebatin 6danilmasinds muayyan
musbat naticalor alde etmak mimkiin olsa da, hala da dlkanin ixrac potensialinda
ciddi geriliklor 6ztinu gostarir va istehsal hacmi vo mahsuldarlig mdévcud imkanlar
baximindan xeyli asadidir. Bu masalalari hall etmak Uglin névbati illords aqgrar
siyasatin garsisinda miutaraqqgi texnologiyalardan istifadenin genislondirilmasi,
dinya standartlarina uygun mahsul istehsali, yigimi, tadariikii, saxlaniimasi,
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gablasdirimasi vo daginmasi sisteminin formalasdiriimasi, soranlasma, eroziya, su
catismazhigi va xastaliklarlo mibarizenin giclandirilmasi, damazliq ve seleksiya
islarinin - seamaraliliyinin artinimasi kimi istigamatlords bir sira vazifalarin icra
edilmasi dayanmalidir;

Son illor 6lkemizds Umumi sahibkarlig muhitinin, xUsusilo ds aqrar sahibkarliq
muhitinin yaxsilasdiriimasi ile bagli bir sira normativ-hiiqugi aqtlar gabul edilmis va
hazirlanan programlarda qarsidaki illar Gglin bu sahada bir sira tadbirlarin
gorilmasi nazards tutulmusdur. Lakin hamise oldugu kimi &lkemizds problem
normativ-hliqugi senadlarin hazirlanmasi sahasinde deyil, onlardan irali galan
muddaalarin icrasi sahasindadir va hazirlanan bu normativ-hliiquqi xarakterli
sonadlarin reallasdiriimasindaki problemlarin ortaya ¢ixmasi digar amillarls yanasi,
muhim daracada bu agtlardan irali galon vazifalari hayata kegiracak inzibati-
instutsional qurulusun, basga sézle mivafiq idaraetma strukturlarinin geyri-tokmil
xarakter dagimasindan asilidir. Hal-hazirda aqgrar sektorun idareetms strukturlarinin
formalasma va tokmillosma prossesi davam etso do, hale do Kand Tasorriifati
Nazirliyi va Torpaq ve Xaritagokma Komitasinin hliquq va vazifalari tam gakilda bir-
birindan aynimamisdir. Aparilan funksional islahatlarla yanasi bu sektorun
idareetma organlarinda korrupsioner-biirokratik sistemin dadidilmasi, onlarin
mahsuldarliginin artiriimasi, seffafliq va demokratizm ananalarinin kok salmasi va
desentralizsiya meyllarinin  gliclondiriimasi istigamatlarinds ciddi  tadbirlarin
gorulmasi vacibdir. Bu baximdan diinya tacriibasinds gabul olunan an mitaraqqi
texnologiyalari 6ziinds birlogdiran elektron hoékumsat layihalarinin hazirlanaraq
suratlo hayata kecirilmasi zoruridir;

Agrar siyasatlo bagh diinya &lkslarinin tacriibasini arasdirarken bele bir Umumi
naticaya galirik ki, 6lkalarin inkisaf saviyyasindan, aqgrar sektorun asas faaliyyat
sahalari olub olmamasindan asili olmayaraq onlarin hamisinda bu sektor ddvlstin
aktiv proteksionist siyasatinin tosiri altinda inkisaf etmis vo indi do bu davam
etmakdadir. Yalniz 1994-cii il UTT-nin Urugvay Raundunda aqrar istehsala daxili
subsidiyalari, bazara giris manealarini, onlarin ixracini subsidiyalasdirmagdi, qgeyri-
tarif gomriik maneslerini aradan gqaldirmadi nazerde tutan Kand Tasarriifati
Saziginin (Agreement on Agriculture) gabul edilmasi ilo bu sahads bir gadar
liberallasdirma misahida edilmakdadir. Bu baximdan &lkamiz Gglin do dinyada
gabul olunan yeni gaydalara uygun olaraq aqrar sektoru dastokloma tadbirlarini
0zlindo birlesdiron saglam aqgrar siyasst mexanizmlarinin formalasdiriimasi ve
hayata kegirilmasi névbati illords daha da aktualliq kasb edacakdir;
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