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Giriş 
Son illәr Azәrbaycan iqtisadiyyatında iqtisadi sistem transformasiyası ilә bağlı 

aparılan islahatların mühüm istiqamәtlәrindәn biri dә iş qüvvәsinin 40%-nin vә әhalinin 
isә 50%-ә qәdәrinin birbaşa bağlı olduğu aqrar sektoru vә kәnd hәyatını әhatә edir 
ki, bu sahәdә dә sosial-iqtisadi münasibәtlәrin dünyanın inkişaf etmiş ölkәlәrindә olduğu 
kimi bazar prinsiplәri әsasında yenidәn qurulması prinsipial әhәmiyyәt kәsb edir. 

Bununla yanaşı XXI әsrә doğru kompleks sosial-iqtisadi inkişaf sәviyyәsinә nail 
olmaq mәqsәdilә Azәrbaycan Respublikasının iqtisadi siyasәt strategiyasında iki mühüm 
istiqamәt – yoxsulluğun azaldılması vә regional inkişaf – prioritet xarakter 
almışdır ki, bunların hәyata keçirilmәsi dә aqrar sektor vә kәnd mәskunlaşması sferasını 
iqtisadi siyasәtin әsas predmetlәrindәn birinә çevirir.      

Digәr tәrәfdәn, 1994-cü il Ümumdünya Ticarәt Tәşkilatının Uruqvay 
Raundundan sonra hәmin dövrә qәdәr dünya ticarәt-iqtisadi hüququndan kәnarda qalan 
aqrar sektor  siyasәti vә aqrar ticarәt prinsip vә qaydalarının artıq qlobal sәviyyәdә 
müәyyәnlәşdirilmәyә başlamasıyla XX әsrin sonu vә XXI әsrin әvvәllәrinә doğru bu 
sektorun iqtisadiyyatdakı rolu vә onunla bağlı hәyata keçirilәn dövlәt siyasәtlәri dә 
yenidәn qiymәtlәndirilmәyә vә formalaşan yeni qlobal qaydalara uyğunlaşdırılmağa 
başlamışdır.  

Göründüyü kimi bir tәrәfdәn aqrar sektorunda bazar iqtisadiyyatı prinsiplәrini 
formalaşdırmağa çalışan, yoxsulluğun azaldılması vә regional inkişaf strategiyalarını 
qarşıdakı illәrdә öz iqtisadi siyasәtinin prioritet istiqamәtlәrinә çevirәn vә digәr tәrәfdәn 
dә aqrar sektora yönәlәn dövlәt siyasәti mexanizmlәrinin yeni qlobal qaydaları ilә 
üzlәşәn vә yaxın illәrdә ÜTT-ә üzv qәbul edilmәsi ilә bu qaydaların tәsirini daha 
yaxından hiss edәcәk olan Azәrbaycan Respublikasında aqrar münasibәtlәr sisteminin 
tәnzimlәnmәsi vә aqrar sektora yönәlәn dövlәt siyasәtinin mütәrәqqi üsul vә 
mexanizmlәrini özündә birlәşdirәrәk onlardan milli iqtisadiyyatımızda istifadә imkanlarını 
üzә çıxarmağa cәhd edәn elmi-tәdqiqat işlәrinin aktuallığı da gün keçdikcә 
yüksәlmәkdәdir. 

Bu baxımdan referat işinin әsas mәqsәdi dә ölkәmizdә bazar iqtisadiyyatına keçid 
şәraitindә aqrar sektorda iqtisadi münasibәtlәrin inkişaf etmiş bazar prinsiplәri әsasında 
formalaşdırılması vә bu münasibәtlәrin daim inkişaf etdirilәrәk dövrün tәlәblәrinә 
uyğunlaşdırılmasına imkan verәn sәmәrәli dövlәt siyasәti mexanizmlәrinin yaradılması 
potensialını üzә çıxarmağa çalışmaqdır.  

Obyekti bazar iqtisadiyyatına keçid şәraitindә dövlәtin aqrar siyasәti, predmeti 
isә aqrar - sәnaye kompleksindә dövlәt siyasәtinin hәyata keçirilmәsi mexanizminin әsas 
mәsәlәlәri olan bu tәdqiqat işindә ölkәdaxili vә ölkәxarici nәzәri-praktiki mәnbәlәrdәn, 
xüsusilә bu sahәdә BMT, Dünya Bankı, Beynәlxalq Valyuta Fondu, Ümumdünya Ticarәt 
Tәşkilatı, BMT-nin Әrzaq vә Kәnd Tәsәrrüfatı Tәşkilatı (FAO) kimi beynәlxalq 
qurumların, ayrı-ayrı dövlәtlәrin aqrar sahә ilә bağlı hökümәt, qeyri-hökümәt 
qurumlarının araşdırma vә normativ xarakterli sәnәdlәrindәn vә Azәrbaycan 
Respublikasının aqrar siyasәtini özündә әks etdirәn normativ-hüquqi aqtlardan әtraflı 
şәkildә istifadә edilmiş, ümumnәzәri tәdqiqat metodları (deduksiya, induksiya, 
analiz, sintez vә.s) ilә yanaşı iqtisad elminin özünәmәxsus araşdırma metodları olan 
modellәşdirmә, indekslәşdirmә, müqayisәli tәhlil vә.s metodlar da zaman-zaman 
geniş tәtbiq edilәrәk qarşıya qoyulan mәqsәdlәrә nail olunmağa çalışılmışdır.    

Referatın birinci sualında aqrar münasibәtlәr sistemi vә dövlәtin aqrar siyasәti 
normativ iqtisad metodologiyası baxımından iqtisadi nәzәriyyә mәktәbәri üzrә 
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araşdırılmış, bazar iqtisadiyyatı şәraitindә aqrar siyasәtin mahiyyәti, mәqsәdlәri vә keçid 
iqtisadiyyatı şәraitindә qarşısında duran әsas vәzifәlәr ümumilәşdirilmәyә çalışılmışdır. 

İkinci sualda isә normativ vә pozitiv iqtisad metodologiyasından birgә istifadә 
edilәrәk aqrar siyasәtin hәyata keçirlmәsindә istifadә olunan başlıca mexanizmlәr, 
Azәrbaycanda onlardan istifadә sәviyyәsi vә tәkmillәşdirilmәsi mәsәlәlәrinә nәzәr 
salınmışdır. 
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I. Dövlәtin aqrar siyasәtinin nәzәri әsasları 
 

1.1 Aqrar sektor vә dövlәtin aqrar siyasәtilә bağlı nәzәri fikirlәrin 
tәkamülü 

 
İnsan övladının öz ehtiyaclarını tәbiәtin hazır resursları ilә ödәyәrәk yaşadığı 

“mәnimsәmә iqtisadiyyatı” mәrhәlәsindәn “istehsal iqtisadiyyatı” mәrhәlәsinә 
keçdiyi andan ilk fәaliyyәt sahәsi olan aqrar sektor, iqtisadiyyatın әn qәdim sahәsi 
olmaqla uzun bir tarixi yol keçmişdir. Aqrar sektor fәaliyyәtlәrinin iqtisadi hәyatdakı 
rolunun daim dәyişildiyi vә iqtisadi inkişafın hәr bir mәrhәlәsindә yeni mәzmun kәsb 
etdiyi bu müddәt әrzindә tәbii olaraq bu fәaliyyәtlәrlә bağlı nәzәri baxışlar vә bir növ bu 
baxışların ümumilәşdirilәrәk gerçәk hәyatda reallaşdırlma forması olan iqtisadi siyasәt 
doktrinaları da dәyişәrәk inkişaf etmiş vә bu günkü sәviyyәsinә gәlib çatmışdır. Bu 
dәyişikliklәri dünya iqtisadi inkişaf tarixinin üç böyük mәrhәlәsi üzrә xarakterizә etmәk 
mümkündür: 
� “Birinci dalğa” (first wave) kimi ifadә olunan, kәnd tәsәrrüfatı vә tәbii resurslara 

әsaslanan inkişaf mәrhәlәsi: Bu mәrhәlә әsasәn sәnaye kapitalizminә qәdәrki dövrü 
әhatә edir vә iqtisadiyyatda aqrar sektorun hakim olduğu dövrdür. Әhalinin 
kәndlәrdә yaşayaraq primitiv texnologiyalar әsasında istehsal fәaliyyәtini davam 
etdirdiyi bu dövrdә yaranan nәzәriyyәlәrin, hәyata keçirilәn iqtisadi siyasәtin 
mәrkәzindә aqrar tәsәrrüfat fәaliyyәtlәri dayanır; 

� İkinci dalğa” (second wave) kimi ifadә olunan sәnayelәşmә mәrhәlәsi: Dünya 
ölkәlәrindә bütövlükdә hәmin dövrә qәdәr olan sosial, iqtisadi, siyasi vә mәdәni 
hәyatı dәyişdirmiş sәnayelәşmә prossesi iqtisadi nәzәriyyәlәri vә dövlәt siyasәtini dә 
bu prossesin sürәtlәndirilmәsi vә sәnaye sektorunun inkişaf etdirilmәsi yolunda aqrar 
sektorun rolunun qiymәtlәndirilmәsi vә artırılması istiqamәtinә yönәltmişdir; 

� “Üçüncü dalğa” (third wave) kimi ifadә olunan post-sәnaye mәrhәlәsi: 1960-70-ci 
illәrdәn başlayan elmi-texniki inqilabla ortaya çıxan vә 1980-ci illәrdәn başlayaraq 
liberallaşma vә qloballaşma prosseslәri ilә birlәşәn vә digәr adı informasiya cәmiyyәti 
dövrü adlanan bu mәrhәlә iqtisadi nәzәriyyәlәr vә hәyata keçirilәn iqtisadi siyasәt 
mexanizmlәrindә dә yeni reallıqları1 ortaya çıxarmışdır ki, bu aqrar sahәdәn dә yan 
keçmәmişdir. Bu dövrün әsas xarakterik xüsusiyyәtlәrindәn biri aqrar, sәnaye 
sektorları ilә yanaşı digәr nәhәng bir sektor, xidmәtlәr sektorunun inkişaf edәrәk 
hakim mövqeyә yüksәlmәsidir; 

Bu baxımdan aqrar sektor fәaliyyәtlәri vә bu sektorla bağlı dövlәt siyasәtinin nәzәri 
әsaslarının inkişaf istiqamәtlәrini araşdıran zaman ilk rast gәldiyimiz sistemli nәzәriyyә 
merkantilizmdir. Sәnaye kapitalizminә qәdәrki dövrün iqtisadi nәzәriyyә vә siyasi 
doktrinalarından biri, әsas prinsiplәri qızıl vә gümüşün sәrvәtin әsas mәnbәyi sayılması, 
ixracatın artırılması zәruriliyi, iqtisadiyyata dövlәt müdaxilәsinin müdafiә edilmәsi, 
müstәmlәkәçi siyasәtin davam etdirilmәsi, millәtçi siyasәt tәdbirlәrinә әhәmiyyәt 
verilmәsi vә әhali artımının tәşviq edilmәsi olan merkantilizmin çıxış nöqtәsi xarici ticarәt 
balansında daim müsbәt saldo yaratmaqla ölkә sәrvәtinin artırılması vә bunun üçün 
lazım olan bütün proteksionist tәdbirlәrin görülmәsindәn ibarәtdir. Hәmin dövrdә xarici 

                                                 
1Post-sənaye dövrünün reallıqları dedikdə əsasən bunlar nəzərdə tutulur: 1) Sənaye cəmiyyətindən informasiya 
cəmiyyətinə keçid; 2) Fordist istehsal tərzindən çevik, elastik (flexible) istehsal tərzinə keçid; 3) Milli dövl ətlər 
sistemli dünyadan qloballaşmış dünyaya keçid; 4) Modernist fəlsəfi düşüncədən post-modernist fəlsəfi düşüncəyə 
keçid;  
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siyasәtdә әsasәn kәnd tәsәrrüfatı mәhsulları hakim olduğundan bu siyasәtin davamı 
kimi aqrar sektorun himayә edilmәsini dә göstәrmәk mümkündür2.  

Tarixdә aqrar sektorun iqtisadi düşüncә vә dövlәt siyasәtinin mәrkәzindә 
dayanması isә birbaşa fiziokratizm mәktәbi ilә bağlıdır vә hәtta o sәviyyәdә ki, bu 
mәktәbә kәnd tәsәrrüfatı fetişizmi adı da verilmişdir3. İctimai hәyatın tanrı tәrәfindәn 
mövcud olan tәbii qanunlarla4 idarә olunduğunu, dövlәtin bu qanunlara müdaxilә 
etmәmәsini, sadәcә daxili vә xarici tәhlükәsizliyi tәmin edәrәk bәzi infrastruktur 
xidmәtlәrini göstәrmәli olduğunu düşünәn fiziokratlar hesab edirdilәr ki, dәyәrin 
mәnbәyi kәnd tәsәrrüfatıdır, әlavә dәyәr yalnız kәnd tәsәrrüfatında yaradılır vә buna 
görә bu sektor yeganә mәhsuldar sektordur, faiz aqrar kapitalın gәliridir, kapital yalnız 
aqrar sektora qoyulmalıdır, ixracat yalnız aqrar mәhsullara dayanmalıdır, yeganә 
mәhsuldar sektor aqrar sektor vә yeganә mәhsuldar sinif kәnd tәsәrrüfatı istehsalçıları 
olduğundan dövlәt dә vergini ancaq bu sektordan toplamalıdır. Әlavә dәyәrin(surplus) 
yalnız aqrar sektorda yarandığını qeyd edәn fiziokratların әn böyük nümayәndәsi doktor 
Fransua Kene bu dәyәrin siniflәr arasında necә bölüşdürüldüyünü göstәrәn mәşhur 
“İqtisadi Cәdvәli” (Tableau Economique) ilә bir növ iqtisadi analizin dә әsasını 
qoymuşdur5.   

Adam Smitin mәşhur “Millәtlәrin Sәrvәti”(Wealth of Nations) adlı әsәrini çap 
etdirdiyi 1776-cı ildәn meydana gәlәn klassik iqtisadi mәktәb iqtisadiyyata dövlәt 
müdaxilәsinin minimumlaşdırılması, şәxsi azadlıq, әmәk bölgüsü, azad bazar mexanizmi 
kimi prinsiplәri müdafiә edәrәk iqtisadi sistemi kompleks şәkildә öyrәnmiş ilk mәktәb vә 
sәnaye kapitalizminin ideoloji gücü olmuşdur. Aqrar sektorda renta, torpağın 
mәhsuldarlığı, әmәk bölgüsü, istehsal vasitәlәrinin yenilәşdirilmәsi, әhalinin әrzaqla 
tәminatı, dövlәtin bu sektor fәaliyyәtlәrinә müdaxilә hәddi kimi mәsәlәlәri geniş şәrh 
edәn klassik iqtisadçılar sәrvәtin mәnbәyinin yalnız bu sektorda olmadığını, sәnayenin 
dә mәhsuldar sektor olduğu fikrini müdafiә etmiş vә sәnayenin inkişaf etdirilmәsindә 
aqrar sektorun rolu vә bu rolun artırılması mәsәlәlәri üzәrindә dayanmışlar6.  

                                                 
2Məs: Fransada IV Henrinin maliyyə naziri olmuş merkantilist Maximilien Bethune Sully (1559-1641) kənd 
təsərrüfatının inkişafı üçün bir sıra tədbirlər görmüş, boş əraziləri ölkəyə köçənlərə paylamış, kənd təsərrüfatı 
istehsalçılarını müdafiə edən bir sıra hüquqi dəyişiklikl əri müdafiə etmişdir. O, qeyd edirdi: ”Torpaq becərmək və 
heyvan saxlamaq Fransanın döşləridir ”(Doç. Dr Arif Ersoy, “İktisadi teoriler ve düşüncelerin gelişme tarihi”, 
II Baskı, İzmir, 1990, səhfə: 101); 
İtaliyada merkantilist Ferdinands Galiani (1728-1787) “Buğda ticarəti haqqında dialoqlar” adlı əsərində bəlkə də 
ilk dəfə olaraq ərzaq təhlükəsizliyi məsələsinə toxunaraq buğda ixracını bu prinsipi pozduğundan qəbul etməmişdir. 
Bundan başqa xarici ticarət şərtlərinin buğda əleyhinə olmasını müdafiə etmiş və göstərmişdir ki, bu təbii şərtlərə 
bağlılığından yüksək risqli olan kənd təsərrüfatı istehsalını azaldar və orada toplanan əlavə kapital az risqli sənaye 
sahəsinə yönəlmiş olar(Eyni mənbə, səhfə: 124); 
İngiltərədə merkantilist doktrina çərçivəsində kraliça I Elizabeth (1558-1603) tərfindən aqrar sektor xarici 
rəqabətdən qorunmuşdur. İngilis yunlarının xammal şəklində ixracı qadağan edimiş, buğda qanunları (“Corn 
Laws”) yolu ilə buğda yığımının məhsuldar olduğu dövrlərdə ümumiyyətlə onun idxalı qadağan edilmiş, daxili 
təklifin az və qiymətlərin yüksək olduğu zamanlarda isə aşağı rüsumlarla idxalını nəzərdə tutmuşdur (William J. 
Barber, “A History of Economic Thought”, October, 2002, orginally published by Preager 1968 and Penguin 
1967, Elektron kitab, səhfə: http://www.wesleyan.edu/css/readings/Barber/intro1.htm); 
3XVIII əsrdə Fransada meydana gələn bu məktəb A.Smith tərəfindən “Mill ətlərin Sərvəti ” adlı əsərin yazıldığı 
1776-cı ilə qədər Fransa və digər Qərb ölkələrində hakim nəzəriyyə və siyasət doktrinası olmuşdur;  
4“Təbii Qanun” adlı əsərində F. Kene torpaq və daşınar əmlakda özəl mülkiyyət, müqavilə azadlığı, iqtisadi 
təşəbbüskarlıq azadlığı, ticarət azadlığı kimi təbii hüquqları qabardaraq göstərir ki, bu hüquqlar yalnız dövlətin ideal 
hüquq sistemi vasitəsilə reallaşdırılarsa səmərəli ola bilər;   
5F. Kene aqrar sektorda yaradılan əlavə dəyəri belə izah edir: Əlavə dəyər =Torpaqdan əldə edilən ümumi məhsul – 
Torpaqda işləyənlərin xərcləri; Bundan sonra yaranan həmin əlavə dəyərin 3 sinif , əkinçilər, torpaq sahibləri və 
tacir, sənayeçi, azad peşə sahibləri və bürokratlardan ibarət qısır sinif(sterile) dediyi siniflər arasında necə 
bölüşdürülərək dövr etdiyini məşhur cədvəlində göstərir; 
6Ümumiyyətlə bu məktəb çərçivəsində ortaya çıxan Smitin “mütləq üstünlüklər ”, Rikardonun “renta”, 
“müqayisəli üstünlükl ər ”, “ azalan məhsuldarlıq”, Maltusun “əhali qanunu”, Seyin “Bazar və ya məxrəclər 



 7 

Klassik iqtisadi mәktәbi tәnqid edәn cәryanlardan biri,  әsasını alman Fridrix Listin 
qoyduğu milli iqtisadiyyat cәryanı da aqrar sektor fәaliyyәtlәri vә dövlәtin aqrar 
siyasәti baxımından öyrәnilmәsi zәruridir. Hәmin dövrdә әsasәn aqrar ölkә olan vә hәlә 
sәnayelәşә bilmәyәn ölkәlәrin klassik iqtisadçıların göstәrdiyi azad xarici ticarәt prinsipi 
әsasında artıq sәnayelәşmiş ölkәlәrlә rәqabәt apara bilmәyәcәyi fikrini müdafiә edәn bu 
cәrәyan aqrar sektorun vә yeni yaranan sәnaye müәssisәlәrinin sәnayelәşmә tam başa 
çatanadәk dövlәt tәrәfindәn xüsusilә yüksәk gömrük rüsumları vasitәsilә qorunmasını 
irәli sürmüşdür. İlk dәfә olaraq Fridrix List aqrar sektorun bir sıra özünәmәxsus 
xüsusiyyәtlәrindәn çıxış edәrәk onun xüsusi himayәyә ehtiyacı olduğunu da qeyd 
etmişdir7. 

Klassik iqtisadi nәzәriyyәni tәnqid çәrçivәsindә meydana gәlәn nәzәriyyәlәrdәn biri, 
elmi әsasını Karl Marksın qoyduğu sosialist iqtisadi düşüncә mәktәbi isә aqrar sektorun 
iqtisadi inkişafdakı rolunu qeyd etmәklә yanaşı bütün sahәlәrdә olduğu kimi bu sektorda 
da dövlәt vә kollektiv mülkiyyәtә әsaslanan tәsәrrüfatçılıq formalarının qurulması vә 
istehsal qәrarlarının dövlәt tәrәfindәn mәrkәzi qaydada hәyata keçirilәn planlaşdırma 
mexanizmi әsasında verilmәsini nәzәrdә tuturdu. 

Klassik iqtisadi mәktәbin davamı kimi, bir növ sәnaye kapitalizminin ideoloji 
gücünün tamamlanaraq XX әsrә gәtirilib çıxarılmasında böyük rol oynayan Neo-klassik 
iqtisadi mәktәb tәlәb vә tәklif, rәqabәt, inhisarlar, iqtisadi tarazlıq, istehlakçı 
psixologiyası, mәhsulların faydalılığı kimi әsasәn mikroiqtisadi mәsәlәlәr üzәrindә 
iqtisadi-riyazi tәhlillәr apararaq azad bazar iqtisadiyyatının elmi şәkildә 
әsaslandırlmasında böyük rol oynamışdır. Azad bazar mexanizmini müdafiә edәn 
neoklassiklәr itisadiyyatda dövlәtin rolunu bir növ “gözәtçi” kimi görürdülәr. Lakin bu 
mәktәbin son üzvlәrindәn biri hesab olunan Artur Piqou azad bazarın ütünlüyünü qәbul 
etmәklә yanaşı o dövrün dәrin sosial-iqtisadi böhranlarından çıxış edәrәk qeyd etmişdir 
ki, şәxsi mәnafe heç dә hәmişә sosial mәnafe ilә uzlaşmır, istәnilәn fәaliyyәtin marjinal 
xüsusi faydası heç dә hәmişә marijnal sosial faydaya bәrabәr olmur, buna görә dövlәt 
araya girәrәk müxtәlif iqtisadi siyasәt rıçaqlarından istifadә etmәklә bu kәnarlaşmanı 
minimuma endirmәlidir.8 Piqou bu fikirlәri ilә sonradan böyük bir nәzәriyyә yaratmış 
Keynesә çox tәsir göstәrmişdir. 

1936-ci ildә qısa olaraq “Ümumi Nәzәriyyә” adı ilә mәşhur olan kitabını 
yazmaqla Con Meynard Keynes özünә qәdәr hakim olan nәzәriyyәlәrә alternativ böyük 
bir nәzәriyyә yaratmışdır. Hәmin dövrdә kapitalist dünyasını düşdüyü böhrandan neo-
klassiklәrin göstәrdiyi kimi әvvәl-axır bazar mexanizminin özünün çıxaracağı fikrini qәbul 

                                                                                                                                                             
qanunu” kimi nəzəriyyələri o dövr iqtisadi düşüncə və siyasət doktrinasında əhəmiyyətli olmuş və bu gün də az-çox 
aktuallıqlarını qorumaqdadırlar;   
7 Fridrix List (1789-1846) 1841-ci ildə yazdığı “İqtisadi siyasətin milli sistemi ” adlı əsərində göstərir ki, aşağıdakı 
xüsusiyyətlərinə görə yalnız aqrar sektora bağlı iqtisadiyyat öz potensialından tam istifadə edə bilməz və dövlətin bu 
sahədə iqtisadiyata müdaxiləsi zəruridir: 1) Aqrar sektorda istehsal böyük miqyasda təbii və iqlim şərtlərindən 
asılıdır; 2) Təbii mühüt və istehsal ərazilərinin geniş olması burada yüksək texnika və texnologiyanın tətbiqinə az 
əlverişlidir; 3) İstehsal faktorlarının məhsuldarlığı aşağı və istehsal müddəti uzundur; 4) Faiz dərəcələri yüksəkdir; 
5) Məhsulların saxlanması çətindir; 6) Məhsulların daşınması həm çətin, həm də bahalıdır, çünki çox asanlıqla xarab 
ola bilirlər; 7) İstifadə olunan resursların dəyərinin tam şəkildə müəyyən oluna bilməməsi istehsal xərclərini də 
dəqiq müəyyən etməyə imkan vermir; 8) Kənd təsərrüfatı məhsullarının bazar qiymətlərində dalğalanma yüksəkdir; 
(bax: Doç. Dr Arif Ersoy, “İktisadi teoriler ve düşüncelerin gelişme tarihi”, II Baskı, İzmir, 1990, səhfə: 204 - 5); 
8Arthur Cecil Pigou (1877-1959) bu fikirlərini 1920-ci ildə yazdığı məşhur “Rifah İqtisadiyyatı” (The Economics 
of Welfare) əsərində kənd təsərrüfatından verdiyi bir nümunə ilə ifadə etmişdir. Həmin misalda göstərir ki, torpağı 
icarəyə götürərək əkən əkinci torpaq sahibinə qalar deyə ona yüksək kapital qoymayacaqdır, bu isə milli gəlirin 
artımı baxımından uzunmüddətdə mənfi nəticələr yaradacaqdır (Doç. Dr Arif Ersoy, “İktisadi teoriler ve 
düşüncelerin gelişme tarihi”, II Baskı, İzmir, 1990, səhfə: 260). Ümumiyyətlə ümumiqtisadi rifahın artırılmasını 
irəli sürən Piqou bunu 3 kriteriya ilə ölçürdü: 1) Milli g əlir səviyyəsi; 2) Milli g əlirin f ərdlər arasında 
bölüşdürülməsi səviyyəsi; 3) İqtisadi stabillik səviyyəsi (Henry W. Spiegel , “The Growth of Economic Thought”, 
Duke University Press, Durhan, North Carolina, 1971, səhfə: 572); 
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etmәyәrәk, dövlәtin aktiv siyasәt yeridәrәk iqtisadiyyatın tәlәb cәbhәsini stimullaşdırmalı 
olduğunu irәli sürmüşdür. Öz fikirlәri ilә bir növ iqtisadiyyata dövlәt müdaxilәsinin elmi 
әsaslarını hazırlayan Keynes hal-hazırda aqar sektor da daxil olmaqla iqtisadiyyatın 
bütün sahәlәrinin inkişaf etdirilmәsindә mühüm rol oynayan pul-kredit vә büdcә-maliyyә 
siyasәtinin dövlәt idarәetmәsindә geniş şәkildә istifadә edilmәsini tәmin etmişdir. 

II Dünya müharibәsindәn sonra inkişaf strategiyalarının hazırlanması çәrçivәsindә 
formalaşan inkişaf iqtisadiyyatının(development economy) qarşısında duran әsas 
mәsәlәlәrdәn biri dә ölkәlәrin inkişaf strategiyalarında “lokomotiv sektor”un(engine 
sector) seçilmәsi problemi olmuşdur. Bu elә bir sektor olmalı idi ki, inkişaf edәrәk 
bütövlükdә iqtisadiyyatı öz arxasınca apara bilsin. Әksәr iqtisadçıların bunun sәnaye 
sektoru olduğunu müdafiә etmәsi vә iqtisadi siyasәtdә dә sәnayelәşmәyә üstünlük 
verilmәsi, sәnayeli ölkәlәri әsasәn xammalla tәmin edәn koloniyaların müstәqillik әldә 
edәrәk kolonializmdәn qalan aqrar tәsәrrüfata nifrәt ruhunda inkişafa qәdәm qoyma 
çәhdlәri, yeni xidmәtlәr sektorunun sürәtlә inkişaf etmәsi, aqrar sektorun İEÖ-dә elmi-
texniki tәrәqqinin xeyli dәrәcәdә tәsirinә düşәrәk mәşğulluqdakı payının kәskin azalması 
kimi amillәr onun dünya tәsәrrüfatında rolunu xeyli zәiflәtmiş, lakin strateji әhәmiyyәti 
nәzәrә alınaraq dövlәtlәrin xüsusi himayәsi altında dünya iqtisadiyyatından, onun 
tәnzimlәmә tәdbirlәrindәn kәnarda inkişaf etmişdir. Bu qapalı inkişaf demәk olar ki, 
ÜTT-nin Uruqvay Raundu çәrçivәsindә 1995-ci ildә qәbul olunan Kәnd Tәsәrrüfatı 
Çoxtәrәfli Sazişinә (Agreement on Agriculture) qәdәr davam etmiş, sazişin qәbul 
olunduğu dövrdәn sonra isә aqrar sektor vә onun tәnzimlәnmәsi mәsәlәlәri yenidәn 
dünya elmi vә siyasi dairәlәrinin әsas müzakirә mövzularından birinә çevrilmişdir9. 

Uruqvay Raundunda qәbul olunan hәmin saziş aqrar sektorda 1947-ci il GAAT 
sazişinin bәzi maddәlәri (XI:2(c) vә XVI:3) ilә dә imkan verilәn vә hәmin dövrdәn bәri 
dövlәtlәr tәrәfindәn praktikada daha sәrt hәyata keçirilәn idxalda tarif vә qeyri-tarif 
mәhdudiyyәtlәri, istehsal vә ixrac subvensiyaları kimi proteksionist siyasәt tәdbirlәrinin 
davam etdirilmәsinә tәdricәn son qoyulması vә aqrar sektor mәhsullarının ticarәtindә 
daha liberal vә әdalәtli sistemin yaradılması vә bütövlükdә aqrar siyasәtdә köklü 
islahatın hәyata keçirilmәsi mәqsәdilә üzv dövlәtlәr arasında danışıqların davam 
etdirilmәsini nәzәrdә tuturdu. Sazişdә  hәmçinin, inkişaf etmiş ölkәlәr üçün 6 illik (1995-
2000), inkişaf etmәkdә olan ölkәlәr üçünsә 10 illik(1995-2004) müddәt әrzindә özlәrinin 
aqrar siyasәtindә liberallaşdırma tәdbirlәrinin hәyata keçirilmәsi ilә bağlı konkret 
öhdәliklәr dә müәyyәnlәşdirilmişdir.  

 
1.2 Dövlәtin aqrar siyasәtinin mahiyyәti vә әsas mәqsәdlәri 

 
Yuxarıda göstәrdiyimiz nәzәriyyәlәrin vә iqtisadi-siyasi prosseslәrin tәsiri altında 

formalaşıb inkişaf edәrәk bu günkü sәviyyәsinә gәlib çatan dövlәtin aqrar siyasәtinin 
daha yaxşı dәrk edilmәsi vә effektivliyinin artırılması mәqsәdilә ilk növbәdә bu sektorun 
spesifik xüsusiyyәtlәrinin vә ölkә iqtisadiyyatında oynadığı rolunun әtraflı öyrәnilmәsinә 
ehtiyac vardır. Çünki hәyata keçirilәn aqrar siyasәtin mәqsәd vә mexanizmlәri böyük 
ölçüdә mәhz bu spesifikliklәrin tәsiri altında formalaşır. Bu mәqsәdlә aqrar sektorun 
spesifik xüsusiyyәtlәrini vә ölkә iqtisadiyyatında oynadığı rolu müxtәlif mәnbәlәrә 
әsaslanaraq aşağıdakı istiqamәtlәrdә qruplaşdırmaq mümkündür: 

                                                 
9Daha ətraflı bax: Maurice Schiff and Alberto Valdes, World Bank, “Agriculture and Macroeconomy”, Elsevier 
Science, Handbook of Agricultural Economics, Ed. By B.Gardner and G. Rausser, March 24, 1998 revisions;  
Gustav Ranis, “The evolution of development thinking: theory and policy”, Economic Growth Center Yale 
Univercity, Center Discussion Paper No. 886, May 2004;  
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� Aqrar sektor insan hәyatı üçün zәruri istehlak mәhsullarının böyük bir 
qismini tәmin edir. Hәmin mәhsulların mühüm hissәsini aqrar sektorda istehsal 
olunan әrzaq mәhsulları tәşkil edir. Bu baxımdan qidalanma sisteminin coğrafi mühit 
vә mәdәni faktorlar әsasında formalaşdığını, әhalinin әrzaqla tәminatının strateji 
әhәmiyyәt kәsb etdiyini nәzәrә alaraq hәr bir ölkәnin özünәmәxsus, müstәqil aqrar 
siyasәtinin olması ictimai bir vәzifә kimi ortaya çıxır; 

� Aqrar sektor sәnaye müәssisәlәrinin әsas xammal mәnbәyidir. Yeyinti, 
toxuculuq kimi bir sıra sәnaye sahәlәrindә emal olunan әsas xammal resursları aqrar 
sektor tәrәfindәn tәmin edildiyindәn bu sektor davamlı sәnaye inkişafı baxımından 
da mühüm әhәmiyyәt kәsb edir; 

� Aqrar sektor sәnaye mәhsulları üçün böyük bazardır. Başda neft-kimya vә 
maşınqayırma olmaqla bir sıra sәnaye sahәlәrinin mәhsulları aqrar sektorda geniş 
şәkildә istifadә edilir; 

� Aqrar sektor zәif inkişaf etmiş ölkәlәrdә әhalinin mәşğul olduğu әsas 
sahәdir. Hal-hazırda mәşğul әhalinin ABŞ-da 2%-i, AB-dә 2-4%-i, İEOÖ-dә 59%-i, 
Azәrbaycanda isә 40-i aqrar sektorda çalışır; 

� Aqrar sektorda yaranan kapital yığımı sәnaye üçün investisiya mәnbәyidir. 
Әslindә II Dünya müharibәsindәn sonra inkişaf iqtisadiyyatının әsas tәdqiqat 
obyektlәrindәn biri dә aqrar sektorda yaranan izafi dәyәrin ölkәnin sәnayelәşmәsi 
yolunda necә sәmәrәli istifadә edilmәsi ilә bağlıdır; 

� Aqrar sektor mәhsullarının mühüm bir hissәsi ixrac edildiyindәn ölkә üçün 
valyuta mәnbәyi rolunu oynayırlar10. İnkişafın ilkin pillәsindә olan ölkәlәrdә 
sәnayelәşmә prossesinә tәkan verәn amillәrdәn biri dә xaricdәn mütәrәqqi kapital 
resurslarının idxal edilmәsidir. Mәhz bu idxalın hәyata keçirilmәsindә aqrar sektorun 
ixracından әldә edilәn valyuta resursları әsas mәnbәdir; 

� Aqrar sektor ekoloji cәhәtdәn әlverişlidir. Burada bir sahәnin tullantılarının 
digәr sahәdә istifadә edilә bilmә imkanlarının geniş olması onu ekoloji cәhәtdәn 
әlverişlı edir; 

� Aqrar sektor texnoloji inkişafın tәsirinә әn çox mәruz qalan 
sahәlәrdәndir11. Bu gün inkişaf etmiş cәmiyyәtlәrdә aqar sektorda mәşğulluğun 
payının cәmi 2-4% olması mәhz texnoloji inkişafın nәticәsidir vә bu iş qüvvәsinin 
digәr sektorlara yönәlmәsinә tәsir edir. Digәr tәrәfdәn texnoloji inkişaf mәhsul 
bolluğu yaradaraq qiymәtlәrin aşağı düşmәsini vә istehlakçıların rifah halının 
yaxşılaşmasını da tәmin edir; 

� Aqrar sektorda istehsal prossesi daha çox tәbii amillәrdәn asılıdır. Kәnd 
tәsәrrüfatında istehsalın әsas amili torpaq olduğundan orada baş verәn istehsal 
prossesinә istehsalçılar tәrәfindәn tam nәzarәt edilә bilmir. Yәni istehsalçının 
iradәsindәn kәnarda baş verәn daşqın, sәrt quraqlıq, gözlәnilmәz şaxta, zәrәrverici 
hәşaratların yayılması kimi tәbiәt hadisәlәri istehsal sәviyyәsinә birbaşa tәsir edir12; 

� Dövlәtin aqrar sektorla bağlı siyasәti kәnd vә regional iqtisadi siyasәt kimi 
bir sıra dövlәt siyasәti istiqamәtlәri ilә sıx bağlıdır. Mәlumdur ki, dünyanın 
hәr yerindә aqrar sektor fәaliyyәtlәri müәyyәn әrazi üzrә vә kәnd әhalisi tәrәfindәn 
aparılır. Bu baxımdan aqrar siyasәt tәdbirlәri kәndlәr vә regional inkişafla bağlı bir 
sıra tәdbirlәrlә uzlaşmalı vә birgә aparılmalıdır; 

                                                 
10Johnston B. F, and Mellor J. W, “The role of agriculture in economic development”, American Economic 
Review, 1961, 51, səhfə: 566-93; 
11Claudio Bravo-Ortega, Daniel Lederman, “Agriculture and National Welfare Around the World: Causality 
and International Heterogeneity since 1960”, WB Research Working Paper 3499, February 2005, səhfə: 11;  
12Campell R. Mcconnell, and Stenley L. Brue, “Economics: principles, problems, and policies”, 14’th edition, 
Irwin McGraw-Hill Companies, International Edition, 1999, səhfə: 685;  
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� Aqrar sektorda rәqabәt daha kәskindir. Çoxlu istehsalçıların mövcudluğundan 
irәli gәlәn bu xüsusiyyәt sağlam rәqabәtә geniş imkanlar açsa da bәzәn rәqiblәrin 
әkilәn torpaqların miqdarını tәyin etmә kimi istehsal qәrarlarını proqnozlaşdırmağın 
çәtinliyi bazar konyukturasını düzgün qiymәtlәndirmәyә imkan vermir13; 

� Aqrar sektorda qiymәtlәr vә gәlirlәr yüksәk dalğalanma nümayiş etdirir. 
Mәhsullarına olan tәlәbin qeyri-elastikliyi, istehsalın tәbii amillәrdәn asılılığı vә 
mövsümiliyi, yüksәk rәqabәtlilik aqrar sektorda qiymәtlәri vә gәlirlәri tez-tez 
dәyişdirәn әsas amillәrdir14; 

� Aqrar sektorda assimmetrik informasiya problemi qeyri-mükәmmәl 
maliyyә-kredit vә sığorta bazarının yaranmasına sәbәb olur15. Çünki 
gәlirlәrin tez-tez dәyişmәsi maliyyә-kredit, sığorta müqavilәlәrinin bağlanmasına tәsir 
göstәrir vә hәmin maliyyә institutlarının bu sektora olan maraqlarını zәiflәdir; 

� Aqrar sektorda istehsal әrazilәrinin miqyasca genişliyi bәzi әlavә xәrclәr 
yaradır16. Xüsusilә tәsәrrüfat gәlirlәrinin bölgüsündә iştirak etmәyәn işçilәrә nәzarәt 
etmәk üçün xeyli әlavә xәrc çәkilir;     

Aqrar sektorun yuxarıda göstәrilәn iqtisadi inkişafda rolu vә tәbii xüsusiyyәtlәri 
nәzәrә alınaraq formalaşan dövәtin aqrar siyasәti bu gün ümumiqtisadi siyasәtin tәrkib 
hissәsi olmaqla müxtәlif istiqamәtlәri әhatә edir vә bu zaman aqrar sektor vә aqrar 
sektor istehsalçılarının daim dövlәtin xüsusi proteksionist tәdbirlәrinә ehtiyac duyması 
prinsipi gözlәnilir.   

Ümumiyyәtlә kәnd tәsәrrüfatının, kәnd yaşayış mәskәnlәrinin, bütövlükdә 
aqro-sәnaye kompleksinin inkişaf konsepsiyalarının, strateji, taktiki mәqsәd 
vә vәzifәlәrinin işlәnib hazırlanması, reallaşdırılması yollarının konkret tәdbir 
vә mexanizmlәrinin әsaslandırılması, hәmçinin hәyata keçirilmәsi üzrә sosial-
iqtisadi, hüquqi vә tәşkilati xarakterli tәdbirlәrin mәcmusu kimi xarakterizә edә 
bilәcәyimiz aqrar siyasәt stabil iqtisadiyyat vә keçid iqtisadiyyatı şәraitindә qarşıya 
qoyduğu mәqsәd vә vәzifәlәr baxımından fәrqli mahiyyәt kәsb edir. 

Strateji mәqsәdi aqrar istehsalçıları әdalәtli vә zәruri hәyat sәviyyәsi, 
istehlakçıları münasib qiymәtlәrlә vә lazımı miqdarda әrzaq mәhsulları, 
sәnaye sahәlәrini isә zәruri xammalla tәmin etmәk olan aqrar siyasәt bir sıra alt 
mәqsәdlәr dә daşıyır: 
� Aqrar sektorun bütövlükdә bazar iqtisadi sisteminә transformasiyası; 
� Ölkәnin әrzaq tәhlükәsizliyinin tәmin edilmәsi; 
� Aqrar istehsalda keyfiyyәt vә mәhsuldarlığın yüksәldilmәsi; 
� Aqrar istehsalçıların gәlirlәrindә stabilliyin tәmin edilmәsi vә onların hәyat 

standartlarının yaxşılaşdırılması; 
� İstehsalın bazar tәlәblәrinә uyğun, daxili vә xarici tәlәb istiqamәtindә inkişaf 

etdirilmәsi vә istiqamәtlәndirilmәsi; 
� İxracın genişlәndirilmәsi vә dünya ticarәt sisteminә uyğunlaşdırılması; 
� Cәmiyyәtdә iqtisadi vә siyasi tarazlıqların tәmin edilmәsi vә qorunması; 
� Tәbii resursların qorunması mәqsәdilә tarazlı vә ekologiyaya uyğun infrastrukturun 

formalaşdırılması vә.s; 
Son olaraq onu qeyd edәk ki, stabil iqtisadiyyat şәraitindә hәyata keçirilәn aqrar 

siyasәt tәdbirlәri mövcud aqrar münasibәtlәrin sәmәrәliliyini artıraraq, onların daha da 

                                                 
13Campell R. Mcconnell, and Stenley L. Brue, “Economics: principles, problems, and policies”, 14’th edition, 
Irwin McGraw-Hill Companies, International Edition, 1999, səhfə: 684-688;  
14Eyni mənbə, səhfə: 684-685; 
15Hans P. Binswanger and Klaus Deininger, “Explaining Agricultural and Agrarian Policies in Developing 
Countries”, Forthcoming in the Journal of Economic Literature, March 11, 1997, səhfə: 9-10; 
16Eyni mənbə, səhfə: 9-10; 
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inkişaf etdirilmәsinә xidmәt edirsә, keçid iqtisadiyyatı şәraitindә köhnә münasibәtlәrin 
tamamilә aradan qaldırılıb yenilәri ilә әvәz edilmәsinә xidmәt edir vә bu köhnә daxilindә 
ortaya çıxaraq tәdricәn inkişaf edәn yeni münasibәtlәri mövcud buxovlardan azad etmәk 
vә ya tamamilә yenilәrini formalaşdırmaq yolu ilә hәyata keçirilir. Bu baxımdan stabil 
iqtisadiyyat şәraitindә aqrar siyasәt kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının qiymәt vә buraxılış 
sәviyyәsini lazımı hәddә saxlamaq, onların sığortalanmasını tәmin etmәk, dünya 
bazarlarında satışını subsidiyalaşdırmaq, aqrar tәsәrrüfatlara xammal yardımı 
göstәrmәk, torpaq vә su ehtiyatlarını qorumaq, aqrar elm sahәsindә araşdırmaları 
genişlәndirmәk, fermerlәrin kreditlәşdirilmә mәsәlәlәrini hәll etmәk kimi vәzifәlәri yerinә 
yetirdiyi halda, keçid iqtisadiyyatı şәraitindә bu bir qәdәr fәrqli mahiyyәt kәsb edir. 

 

2.3 Keçid iqtisadiyyatı şәraitindә dövlәtin aqrar siyasәtinin başlıca 

vәzifәlәri 

XX әsrin sonlarına doğru dünya iqtisadi sistemi hәmin dövrә qәdәr mövcud olan 
komanda vә bazar iqtisadi sistemlәrinin bir-biri ilә kәskin rәqabәtinin son mәrhәlәsinә 
daxil oldu vә bu rәqabәtә davam gәtirmәsinin mümkün olmadığı açıq aydın ortaya çıxan 
komanda iqtisadiyyatı 1980-cı illәrin ortalarından SSRİ-dә M.Qorboçovun hәyata 
keçirdiyi “perestroyka” vә “qlasnost” siyasәtinin dә tәsiri ilә dağılma mәrhәlәsinә 
qәdәm qoydu. Nәticәdә Azәrbaycan Respublikası da daxil olmaqla bu sistemә malik olan 
ölkәlәrin әksәriyyәti bazar iqtisadi sisteminә keçid yolunu tutaraq sistem 
transformasiyası prossesinә başladılar. Bu prosses iqtisadi hәyatın bütün sahәlәrini 
әhatә etmәklә yanaşı mühüm bir istiqamәtini dә hәmin sistemdә yaşayan xalqların 
әnәnәvi tәsәrrüfatçılıq sferası olan aqrar sektor tәşkil edirdi. 

Aqrar münasibәtlәrin transformasiya prossesini vә bu istiqamәtdә dövlәt siyasәtinin 
әsas vәzifәlәrini daha dәrindәn dәrk etmәk üçün ilk növbәdә bütövlükdә sosialist aqrar 
sektoruna, onun әsas xüsusiyyәtlәrinә vә bazar iqtisadi sistemindә mövcud olan 
münasibәtlәrdәn kәmiyyәt vә keyfiyyәt baxımından fәrqli cәhәtlәrinә qısaca diqqәt 
yetirmәk zәruridir. 

 

Cәdvәl  № 1: Sovetlәr Birliyindә aqrar tәsәrrüfatların prototip xüsusiyyәtlәri 

Xüsusiyyətlər Kolxozlar Sovxozlar 
Torpağa mülkiyyәt forması Kollektiv istifadә әsasında dövlәt mülkiyyәti Dövlәt mülkiyyәti 
Qeyri-torpaq әmlakı üzәrindә 
mülkiyyәt forması 

Kollektiv Dövlәt mülkiyyәti 

Kapital qoyuluşunun maliyyә 
mәnbәlәri 

Dövlәtdәn әldә edilәn uzunmüddәtli borclar 
vasitәsilә 

Dövlәt tәrәfindәn 
proporsional qaydada 

Rezidentlәrin statusu Kollektivin üzvlәri Sovxozun әmәk haqqı 
ilә çalışan işçilәri 

Şәxsi gәlirin mәnbәlәri İzafi kollektiv gәlirin bölüşdürülmәsi Maaş vә әmәk haqqları 
Şәxsi gәlirin әlavә mәnbәlәri Ev tәsәrrüfatı  Ev tәsәrrüfatı  
Dövlәt pensiyaları 1960-cı illәrәdәk olmamışdır Hәmişә 
Daxili pasport (internal 
passport) 

1960-cı illәrәdәk olmamışdır Hәmişә 

İdarәetmә sisteminin  hәyata 
keçirilmәsi 

Nomenklatura tәrәfindәn mәhdudlaşdırılmış 
namizәdlәrdәn formal qaydada seçilәn sәdr 
tәrәfindәn 

Tәyin edilmiş direktor 
tәrәfindәn 

Kәnd sosial infrastrukturuna 
mәsuliyyәt daşımaq 

Hәmişә Hәmişә 

 
Mәlum olduğu kimi aqrar sektorda sosialist münasibәtlәrinin qurulması әvvәlcә 

torpaq da daxil olmaqla bütün istehsal vasitәlәrinin “millilәşdirmә” adı altında dövlәt 
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mülkiyyәtinә keçirilmәsini, sonra isә “kollektivlәşmә” adı altında kollektiv tәsәrrüfat 
formalarının yaradılmasını nәzәrdә tuturdu. Bununla da aqrar sektorda tәsәrrüfatçılığın 
sovxoz vә kolxoz adlı iki forması yaradıldı ki, onları da bir-birindәn ayıran әsas cәhәtlәri 
1 №-li cәdvәldә verilmişdir. 

 
Cәdvәl № 2: Sosialist vә bazar aqrar tәsәrrüfatlarında biznes qәrarları 
 
 

Biznesin 
komponentləri 

Bazar təsərrüfatında     
biznes qərarları 

Sosialist təsərrüfatında 
biznes qərarları 

Satış İstehsal istehlakçı tələbinə cavab verməyə 
çalışır 

İstehsal mərk əzi şəkild ə təyin edilən 
məqsədlərə nail olmağa çalışır 

Xərclər İdarəetmə xərcləri m əhdudlaşdırılır “X ərc üstəgəl” mühasibat sistemi tətbiq 
edilir (cost-plus) 

Əmək Dəyişən istehsal həcminə uyğun iş qüvvəsinin 
həcmi tənzimlənir 

İş qüvvəsi sabitdir: işçilərin h əyat boyu işlə 
təminatına qarantiya verilir 

 
İstehsal faktorları 
satın alınması 

Ən yaxşı tədarükçülər axtarılır, satınalma 
miqdarına nəzarət edilir 

İstehsal faktorları dövlət tərəfindən təyin 
edilmiş sabit qiymətdə və istehsal 
kvotalarının müəyyən etdiyi miqdarda 
təmin edilir   

 
Amortizasiya 

Fondların yeniləşdirilm əsi məqsədi daşıyır; 
əlavə amortizasiya maya dəyərinin artırılması 
və digər xərclərin m əhdudlaşdırılması ilə izah 
edilir 

Yeni fondların təmin edilməsi mərk əzi 
planlaşdırma vasitəsilə həyata keçirilir; 
amortizasiya aktiv nağd pul mənbəyi kimi 
qəbul edilir    

 
Kredit/maliyy ə xərcləri 

Borclar müflis olmaq risqi t ərəfindən 
məhdudlaşdırılır; v ə ya sərt büdcə 
məhdudiyyəti 

Kredit resursları m ərk əz qaydada kəsrlərin 
örtürülm əsi məqsədilə bölüşdürülür; v ə ya 
yumuşaq büdcə məhdudiyyəti 

Mənfəət Satış və xərclər üzərind ə nəzarəti t əmin 
etməklə mənfəəti maksimum həddə yüsəltmək 

Mənfəətin idar əedilməzliyi il ə xarakterizə 
edilir 

 
Sosialist aqrar tәsәrrüfatları mәrkәzi planlaşdırma mühitindә idarә olunduğundan 

onların mәqsәdlәri mәrkәzi plan orqanları tәrәfindәn tәyin edilir vә tәsәrrüfatlar da 
çalışırdı ki, onların qarşısında qoyulan istehsal vәzifәlәrini hәyata keçirsinlәr. Belә olduğu 
halda onların tәsәrrüfat qәrarları bazar iqtisadiyyatlı tәsәrrüfatlarda mövcud olandan 
kәskin fәrqlәnirdi. Bu fәrqlәri 2 № -li cәdvәldәn açıq şәkildә görmәk mümkündür. 

 
Cәdvәl № 3: Sosialist aqrar tәsәrrüfatının çatışmazlıqları 

 

Əsas atributları Neqtiv nəticələri 
İstehsal məqsədlərinin m ərk əzi 
qaydada təyin edilməsi 

İstehlakçı oriyentasiyası və bazar siqnallarının nəzərə alınmaması 

Yumuşaq büdcə məhdudiyyətləri M ənfəətə yönəlmənin zəifliyi, borcların silinm əsi və subsidiyalara bel bağlamaq 
İstehsalın kollektiv təşkili Sərbəst hərəkət etmə, mənəvi məsuliyyət, şəxsi maraqların zəifliyi: 

mükafatlanmanın şəxsi uğurlardan asılı olmaması 
Təsərrüfatların iri miqyaslı olması X ərclərə nəzarətin zəifliyi, gizlilik, şəffaflı ğın olmaması 
Təsərrüfat üzvl ərin ə həyat boyu 
məşğulluq t əminatının verilm əsi 

İşçi qüvvəsi sayının tənzimlənməsinin qeyri-mümkün olması və bununla bağlı 
xərclərə nəzarət edilməməsi 

Torpaq və digər istehsal vasitələri 
üzərind ə effektiv fərdi mülkiyy ət 
hüququnun yoxluğu 

Torpaq və digər istehsal vasitələri üzərind ə mülkiyy ət hüquqlarının 
ötürülm əsinin qeyri-mümkünlüyü və mülkiyy ət hüququnda birl əşmiş 
stimullaşmanın yoxluğu; işçi öz əməyinin meyvələrin ə sahib ola bilmir 

 
1 vә 2 №-li cәdvәllәrlә әsas xarakteristikasını verdiyimiz sosialist aqrar tәsәrrüfatı 

spesifik xüsusiyyәtlәrindәn irәli gәlәn bir sıra neqativ nәticәlәri özündә ehtiva edirdi ki, 
onları da 3 №-li cәdvәldә göstәrdiyimiz şәkildә ümumilәşdirmәk mümkündür. Özü dә 
göstәrilәn bu neqativ nәticәlәr tәkcә aqrar sektoru deyil, butövlükdә sosialist 
iqtisadiyyatını әhatә etmәklә onun yeganә alternativi olan bazar iqtisadi sistemi ilә 
girişdiyi rәqabәtdә uduzmasının әsas sәbәblәri kimi çıxış edirlәr. 
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Göstәrilәn spesifik xüsusiyyәtlәri vә çatışmazlıqları fonunda Sovetlәr Birliyi aqrar 
sektor göstәricilәrini kapitalist ölkәlәrindәki müvafiq göstәricilәrlә müqayisә etdikdә M. 
Qorboçovun da o vaxtkı çıxışlarında tez-tez sәslәndirdiyi sosialist aqrar sektorun 
sәmәrәsizliyi(return on investment) fikrini açıq-aydın görmüş oluruq. Belә ki, sosialist 
iqtisadiyyatının son illәrinin bәzi mәlumatlarına nәzәr salsaq görürük ki,  1980 - cı  
illәrdә  Sovetlәr  Birliyindә  orta  hesabla  1 ha әkilәn әraziyә düşәn mәhsul istehsalı 
237$ olmuşdur ki, bu ABŞ - dakı müvafiq göstәricidәn 1,8 dәfә, Avropa Birliyindәkindәn 
isә 3,4 dәfә, hәr 1000 ha  әraziyә düşәn işçi sayı 346,1 nәfәr olmuşdur ki, bu ABŞ-dakı 
müvafiq göstәricidәn 24,7 dәfә, Avropa Birliyindәkindәn isә 2,4 dәfә yüksәk, hәr 1000 
ha әraziyә düşәn traktor sayı 29 әdәd olmuşdur ki, bu ABŞ-dakı müvafiq göstәriciyә 
bәrabәr, Avropa Birliyindәkindәn 3,6 dәfә aşağı, hәr 100 işçiyә düşәn traktor sayı isә 10 
әdәd olmuşdur ki, bu da ABŞ-dakı müvafiq göstәricidәn 18,2 dәfә, Avropa 
Birliyindәkindәn isә 7,2 dәfә aşağı göstәricidir vә bu göstәricilәr Azәrbaycan 
Respublikası üzrә daha da aşağı sәviyyәdә olmuşdur17.     

Nәhayәt, 1990-cı illәrdәn başlayaraq Azәrbaycan da daxil olmaqla Sovetlәr 
Birliyindәn ayrılan bütün ölkәlәrdә bazar iqtisadiyyatına keçid prossesi başlamış vә bu 
prosses әhalinin orta hesabla 45%-nin yaşadığı kәnd yaşayış mәskәnlәrini vә ümumi 
mәşğuluqdakı payı orta hesabla 30%, ÜDM-dәki payı isә 25% olan aqrar sektoru da 
әhatә etmişdir. Bu zaman mövcud qeyri-sәmәrәli aqrar sektorun sәmәrәli bazar 
iqtisadiyyatı prinsiplәri әsasında yenidәn qurulması dövlәt tәrәfindәn aparılan islahatlar 
qarşısında makroiqtisadi vә mikroiqtisadi sәviyyәlәrdә bir sıra mәsәlәlәrin hәll edilmәsini 
zәrurәtә çevirmişdir ki, bunlar da ümumi şәkildә 4 №-li cәdvәldә verilmişdir. 

 
 Cәdvәl № 4: Aqrar sektorda aparılan islahatların hәdәflәri 

 

İstiqamətlər İslahatdan əvvəl İslahatdan sonra 
 

İstehsal 
İstehsalın məqsədi mərk əzi 
qaydada təyin edilir 

İstehsal qərarları azad şəkild ə 
təsərrüfatlar t ərəfindən verilir 

Qiymətlər Mərk əzləşdirilmi ş qaydada 
təyin edilir 

Liberalla şdırılmı şdır 

Maliyyə Daim dövlət yardımları var v ə 
borclar tez-tez silinir 

Sərt büdcə məhdudiyyəti hakimdir 

İstehsal faktorları, satış, 
emal 

Dövlət müəssisələrinin 
inhisarındadır 

a) Özəlləşdirilmi şdir 
b) İnhisarsızlaşdırılmı şdır 

Resurslar üzərində 
mülkiyyət forması 

Dövlət, kollektiv Özəlləşdirilmi şdir 

Təsərrüfatların strukturu a) İri miqyaslı  
b) Kollektiv t əşkilatlanma 

a) Kiçik miqyaslı 
b) Fərdil əşdirilmi ş 

 
Göründüyü kimi aqrar sektorda aparılan islahatlar bir sıra mühüm hәdәflәri özündә 

ehtiva edir. Lakin bu prossesin uğurla başa vurulması aparıcı qüvvә olan dövlәtin öz 
üzәrinә düşәn vәzifәlәri lazımınca yerinә yetirmәsindәn çox asılıdır. Bu baxımdan aqrar 
islahatların yuxarıda göstәrilәn hәdәflәrini nәzәrә alaraq keçid iqtisadiyyatı şәraitindә 
dövlәtin aqrar siyasәtinin qarşısında duran başlıca vәzifәlәri aşağıdakı kimi qruplaşdıra 
bilәrik: 
1. Aqrar bazarın liberallaşdırılması: Aqrar sektorda istehsal olunan mәhsulların vә 

istifadә edilәn resursların bölüşdürülmәsindә komanda iqtisadiyyatına xas olan dövlәt 

                                                 
17Rəqəmlər “Land Policies and Evolving Farm Structures in Transition Countries” ( Zvi Lerman, Csaba Csaki, 
and Gershon Feder, World Bank, January, 2002) adlı çalışmadan götürülmüşdür; 
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inhisarını aradan qaldıraraq bu funksiyanın azad bazarlara ötürülmәsini nәzәrdә 
tutur. Әsas tәdbirlәri dә qiymәtlәrin vә ticarәtin liberallaşdırılması, kәnd tәsәrrüfatı 
istehsalçı vә istehlakçılarına olan subsidiyaların mәhdudlaşdırlımasıdır. Bu zaman 
dәyişәn qiymәtlәr, gәlirlәr vә digәr monetar kәmiyyәtlәr istehsalçı vә istehlakçıların 
bazar qәrarlarını müәyyәnlәşdirәn әsas faktora çevrilmәklә ölkәdә kәnd tәsәrrüfatı 
istehsalı, istehlakı vә ticarәtinin hәcm vә strukturunun daima dәyişmәsinә sәbәb 
olur; 

2. Aqrar sektorda yeni mülkiyyәt münasibәtlәrinin formalaşdırılması: Buraya 
dövlәt vә bәlәdiyyә mülkiyyәtindә olan obyektlәrin müәyyәnlәşdirilmәsi, torpaq 
islahatı vә onun nәticәsindә dövlәt, bәlәdiyyә vә xüsusi mülkiyyәtli torpaqların 
ayrılması, meliorasiya vә su tәsәrrüfatı müәssisәlәri üzәrindә mülkiyyәt 
münasibәtlәrini dәyişdirmәklә onlardan istifadәnin mütәrәqqi formalarının tәsbit 
olunması, kәnd tәsәrrüfatı emal müәssisәlәrinin vә infrastruktur obyektlәrinin 
dövlәtsizlәşdirilmәsi vә özәllәşdirilmәsi, sosial infrastruktur obyektlәrindә yeni 
mülkiyyәt münasibәtlәrinin formalaşdırılması, istehlak kooperasiyalarının islahatı kimi 
mәsәlәlәrin yerinә yetirilmәsi aiddir; 

3. Aqrar tәsәrrüfatların restrukturizasiyası: Özәllәşdirmә vә torpaq islahatı kimi 
tәdbirlәrlә aqrar tәsәrrüfatlarda mülkiyyәt münasibәtlәri, tәşkilatlanma, idarәçilik 
formalarının vә istehsal üsulunun kökündәn dәyişdirilmәsini vә bununla da 
sәmәrәliliyin yüksәldilmәsini nәzәrdә tutur. Bu zaman kolxoz vә sovxozların 
bazasında vә dövriyyәyә cәlb olunmuş yeni torpaqlar üzәrindә xüsusi mülkiyyәtli 
fermer tәsәrrüfatları vә yardımçı tәsәrrüfatlar, birgә mülkiyyәt hüququna әsaslanan 
müştәrәk tәsәrrüfatlar, kooperativlәr, sәhmdar cәmiyyәtlәri vә dövlәt mülkiyyәtinә 
әsaslanan dövlәt kәnd tәsәrrüfatı müәssisәlәri vә sәhmdar cәmiyyәtlәrinin 
yaradılması әsas mәsәlәlәrdәndir; 

4. Aqrar sektorda kommersiya infrastrukturunun yaradılması: Bazar 
orientasiyalı, sәmәrәli işlәyәn kәnd tәsәrrüfatı iqtisadiyyatının ehtiyaclarını ödәyәn 
özәl vә dövlәt institutlarının vә ya xidmәtlәrinin yaradılmasından ibarәtdir. Buraya 
aqrar bank, sığorta vә digәr kredit institutlarının, bazar informasiya sistemlәrinin, 
tәchizat, bölüşdürmә vә satış sistemlәrinin, bazar subyektlәri arasında yaranan 
münasibәtlәri tәnzimlәyәn hüquq infrastrukturunun yaradılması kimi mәsәlәlәr 
daxildir; 

5. Aqrar bölmәdә dövlәt tәminatı sisteminin yaradılması: Aqrar sektorda 
sosialist dövlәtinә xas olan sәrt inzibati-amirlik idarәetmә sistemindәn bazar 
prinsiplәrinә әsaslanan vә bütün ölkәlәrә xas olan aqrar sektorun dövlәt tәminatı 
sistemini özündә birlәşdirәn iqtisadi idarәetmәnin yaradılmasını nәzәrdә tutur. Bu 
zaman aqrar infrastruktur müәssisәlәrinin inkişafı, bir sıra vergi güzәştlәri vә maliyyә 
yardımlarının tәtbiq edilmәsi, aqrar bazarın tәnzimlәnmәsi, kәnd әhalisinin sosial 
müdafiәsi, aqrar bölmә mütәxәssislәrinin hazırlanması, sektorun elmi tәminatı kimi 
mәsәlәlәr ön plana çıxır; 

Belәlikә, yuxarıda qeyd etdiklәrimizdәn göründüyü kimi istәr stabil, istәrsә dә keçid 
iqtisadiyyatı şәraitindә dövlәtin aqrar siyasәtinin qarşısında mühüm vәzifәlәr dayanır. Bu 
vәzifәlәrin lazımı sәviyyәdә yerinә yetirilmәsi isә mövcud hökumәtin istifadә etdiyi aqrar 
siyasәt mexanizmlәri vә onların düzgün seçilmәsindәn daha çox asılıdır.  
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II. Dövlәtin aqrar siyasәtinin hәyata keçirilmәsi 
mexanizmlәri vә onların tәkmillәşdirilmәsi 
istiqamәtlәri 
 

2.1 Aqrar siyasәtin hәyata keçirilmәsindә istifadә olunan başlıca 
mexanizmlәr 

 
Bazar iqtisadiyyatına keçid iqtisadiyyatın bütün sferalarında olduğu kimi aqrar 

münasibәtlәrin tәnzimlәnmәsindә dә yeni forma vә metodların işlәnib hazırlanmasını vә 
hәyata keçirilmәsini zәruri edir. Bu zaman azad bazarın әsas atributları olan istehsal 
azadlığı, qiymәt azadlığı, xüsusi mülkiyyәt prioritet olmaqla mülkiyyәt formalarının 
müxtәlifliyi, azad rәqabәt, müqavilә, әmәk növünü seçib işlәmәk, fәaliyyәtdәn әldә 
olunan gәlirin xәrclәnmәsi, mülkiyyәt әldә etmәk vә informasiya әldә etmәk azadlıqları, 
iqtisadiyyata dövlәt müdaxilәsinin minimumlaşdırılması kimi prinsiplәrin gözlәnilmәsi ilә 
yanaşı aqrar sektorda dövlәtin proteksionist fәaliyyәtinin hәyata keçirilmәsi prinsipi dә 
tәmin edilmәlidir.  

Bazar iqtisadiyyatında aqrar sektorun dövlәt sәviyyәsindә idarә olunması dövlәt 
idarәetmә orqanlarının aqrar siyasәt çәrçivәsindә işlәyib hazırlayaraq hәyata keçirdiyi 
müxtәlif üsul vә mexanizmlәrilә reallaşdırılır: 

1. Normativ-hüquqi aqtların qәbul olunması; 
2. Maliyyә-kredit mexanizmlәri; 
3. Dövlәt investisiyaları vә dövlәt sifarişlәri; 
4. Dövlәt sahibkarlığı; 
5. Proqnozlaşdırma, planlaşdırma vә proqramlaşdırma; 

Ümumi şәkildә tәnzimlәmә metodları adlandıra bilәcәyimiz bu üsul vә mexanizmlәr 
xarakter etibarilә birbaşa vә dolayı metodlara bölünürlәr.  

Birbaşa metodlar dövlәtin inzibati-imperativ xarakterinә әsaslanmaqla aqrar 
münsibәtlәrin tәnzimlәnmәsinә birbaşa müdaxilәni nәzәrdә tutur. Mәs, aqrar sektorda 
bәzi fәaliyyәtlәrin hәyata keçirilmәsi üçün dövlәt tәrәfindәn tәtbiq edilәn 
lisenziyalaşdırma mexanizmi kimi; daha çox üstünlük verilmәsi mәqsәdәuyğun olan 
dolayı metodlar isә әsasәn  pul-kredit  vә büdcә-vergi mexanizmlәrindәn istifadә edәrәk  
tәlәb, tәklif vә qiymәt sәviyyәsinә tәsir etmәklә aqrar münasibәtlәrin lazımı istiqamәtdә 
tәnzimlәnmәsini nәzәrdә tutur. Mәs. fermerlәrin bir sıra vergilәrdәn azad edilmәsi vә ya 
güzәşt әldә etmәsi kimi; 

 
Normativ-hüquqi aqtların qәbul olunması 
 
Aqrar siyasәtin hәyata keçirilmәsindә istifadә edilәn әsas mexanizmlәrdәn biri 

mülkiyyәt vә sahibkarlıq münasibәtlәri üzrә tәtbiq edilәn normativ-hüquqi aqtların 
qәbul edilmәsidir. Belә ki, tәsәrrüfatdaxili vә tәsәrrüfatxarici olmaqla iki böyük 
münasibәtlәr blokunu özündә birlәşdirәn aqrar münasibәlәr sisteminin tәnzimlәnmәsi 
zamanı normativ-hüquqi aqtların qәbulundan geniş istifadә edilir. Xüsusilә keçid 
iqtisadiyyatı şәraitindә bu sahәdә qәbul olunmuş normativ -  hüquqi   aqtlar   hәyata   
keçirilәn   transformasiya   prossesinin hәm vasitәsi (tәnzimlәmә alәti), hәm dә bir növ 
nәticәsi rolunda çıxış edir. Belә ki, qәbul edilәn hәr bir yeni normativ-hüquqi aqt vә ya 
ona edilmiş әlavә vә dәyişikliklәr bir tәrәfdәn yeni iqtisadi münasibәlәrin formalaşmasına 
xidmәt edirsә, digәr tәrәfdәn inkişaf edәn yeni iqtisadi münasibәtlәr sistemi yeni 
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normativ aqtların qәbulunu vә ya onlarda müәyyәn dәyişiklik edilmәsini zәruri edir. Bu 
zaman normativ-hüquqi aqtların tәnzimlәmә obyekti kimi aqrar tәsәrrüfatlarda torpaq 
üzәrindә mülkiyyәt vә ondan istifadә hüquqları, yaradılan әmlak üzәrindә ümumi vә 
fәrdi mülkiyyәt hüquqlarının tәsbiti, әmәyin tәşkili, әmәk intizamı, әmәyin ödәnilmәsi vә 
mühafizәsi sferasında yaranan münasibәtlәr, tәşkilatı-idarәetmә ilә bağlı münasibәtlәr, 
müqavilә münasibәtlәri, büdcә-vergi münasibәtlәri, mülkiyyәt hüququnun hәyata 
keçirilmәsi ilә bağlı digәr şәxslәrlә yaranan münasibәtlәr vә üçüncü şәxslәrlә bağlı delikt 
münasibәtlәri çıxış edir18.  

Ölkәmizdә dә aqrar münasibәtlәrin transformasiyası prossesindә normativ-hüquqi 
aqtların qәbul olunması metodundan geniş istifadә edilmişdir. Bu aqtların bir qismi 
bütövlükdә iqtisadi münasibәtlәrin tәnzimlәnmәsindәn irәli gәlәn aqtlar olduğu halda, 
bir qismi dә birbaşa aqrar münasibәtlәrin tәnzimlәnmәsi vә aqrar islahatların hәyata 
keçirilmәsi mәqsәdilә qәbul olunmuşdur ki, onlara misal olaraq aşağıdakıları göstәrmәk 
olar:  “Aqrar islahatların әsasları haqqında”(18.02.1995), “Sovxoz vә kolxozların 
islahatı haqqında”(18.02.1995), “Torpaq islahatı haqqında”(16.07.1996), “Dövlәt 
torpaq kadastrı, torpaqların monitorinqi vә yerqurluşu haqqında”(22.12.1998), 
“Kәnd tәsәrrüfatında sığortanın stimullaşdırılması haqqında”(18.06.2002), 
“Meliorasiya vә irriqasiya haqqında”(05.06.1996), “Sovxozlarn, kolxozların vә 
kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının istehsalı ilә mәşğul olan digәr hüquqi vә fiziki 
şәxslәrin(emal müәssisәlәrindәn başqa) vergi borclrının silinmәsi haqqında” 
(26.03.1999), “Torpaq bazarı haqqında”(07.051999), “Torpaq icarәsi haqqında” 
(11.12.1998), “Balıqçılıq haqqında”(27.03.1998), “Bitki karantini haqqında” 
(23.04.1996), “Bitki mühafizәsi haqqında”(03.12.1996), “Damazlıq işi haqqında” 
(26.05.1996), “Kәnd tәsәrrüfatı mәhsulları istehsalçılarına müddәtli vergi 
güzәştlәrinin verilmәsi haqqında”(27.11.2001), “Seleksiya nailiyyәtlәri 
haqqında”(15.11.1996), “Taxıl haqqında” (16.06.2000), “Tütün vә tütün 
mәmulatı haqqında”(08.06.2001), “Toxumçuluq haqqında”(11.03.1997), 
“Üzümçülük vә şәrabçılıq haqqında”(19.10.2001), “Torpaqların münbitliyi 
haqqında”(30.12.1999), “Xüsusi mühafizә olunan tәbiәt әrazilәri vә obyektlәri 
haqqında”(24.03.2000), “Su Mәcәllәsi”(26.12.1997), “Kәnd tәsәrrüfatı 
mәhsullarının istehsalçılarına neft mәhsullarının güzәştli satışı barәdә” 
(26.03.1999, NK, 49 №-li qәrarı) vә.s   

 
Maliyyә-kredit mexanizmlәri 
 
Aqrar sektorda dövlәt tәminatının hәyata keçirilmәsindә әn tәsirli mexanizm kimi 

maliyyә-kredit mexanizmlәri çıxış edir. Ümumilikdә maliyyә-kredit mexanizmlәri 
iqtisadiyyatda mühüm olan inflyasiya, işsizlik, faiz dәrәcәlәri, valyuta kursları, tәdiyyә 
balansı kimi makroiqtisadi göstәricilәrin әlverişli sәviyyәdә saxlanmasını tәmin etmәklә 
yanaşı onun kredit, vergi-gömrük vә qiymәt mexanizmlәrindәn aqrar sektorun 
tәnzimlәnmәsindә geniş istifadә edilir. Bu sahәdә dövlәt fermerlәr üçün ucuz kredit 
resurslarının tәmin edilmәsi, onlara bir sıra vergi vә gömrük güzәştlәrinin tәtbiq 
edilmәsi, ixarcın subsidiyalaşdırılması vә kreditlәşdirilmәsi, yerli istehsalı qorumaq üçün 
idxal vergilәri vә kvotalarının müәyyәnlәşdirilmәsi, istehsal olunmuş mәhsullara 
minimum vә ya maksimum qiymәt hәdlәrinin qoyulması kimi tәdbirlәri hәyata keçirir. Bu 

                                                 
18L.T. Axundzadə, A.Ə. Əsədov, “Aqrar Hüququ ”, Bakı, “Qanun”, 2003, səhfə: 41-54;  
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zaman әsas mәsәlә fermerlәrin gәlirlәrini müәyyәn sәviyyәdә qorumağa imkan verәn 
qiymәt siyasәtinin hәyata keçirilmәsidir ki, onun da aşağıdakı formaları mövcuddur19: 
a) Qiymәt sәviyyәsinin qorunması (price support); 
b) Tәklifi mәhdudlaşdırmaqla qiymәt sәviyyәsinin qorunması(restricting supply); 
c) Hәdәf qiymәti vә aradakı fәrqin ödәnilmәsi(target prices and deficiency payments); 
d) İkili qiymәt mexanizmi(dual price system); 

a) Qiymәt sәviyyәsinin qorunması (price support): Bu mexanizm kәnd 
tәsәrrüfatı mәhsullarına dövlәt tәrәfindәn tәyin edilәn minimum qiymәt sәviyyәsinin 
qorunmasına xidmәt edir. Mexanizmi daha aydın görmәk üçün aşağıdakı tabloya nәzәr 
yetirәk:  

 

Qrafik №1: Qiymәt sәviyyәsinin qorunması (price support) mexanizmi 

 

                                

Qrafikdә P – mәhsulun qiymәti, Q – mәhsulun istehsal miqdarı vә ya tәklifi, S – 
tәklif әyrisi, D – tәlәb әyrisidir. 

Fәrz edәk ki, dövlәt buğdanın hәr tonu üçün P2 sәviyyәsindә minimum qiymәt 
tәyin etmişdir vә bu qiymәtlә bazarda Q2 miqdarında buğda reallaşdırmaq mümkün 
olur. Әgәr  qiymәt P1 sәviyyәsindә olarsa, o zaman tәlәb vә tәklif әyrilәri tәklifin Q1 
sәviyyәsindә olduğu miqdarda kәsişәrlәr vә  P1 tarazlıq qiymәti olar. Lakin P1 qiymәt 
sәviyyәsindә tәklif olunan mәhsulun hamısı satılsa da, bu qiymәt sәviyyәsi dövlәtin tәyin 
etdiyi minimum qiymәt sәviyyәsindәn aşağıdır vә dövlәtin tәyin etdiyi qiymәt 
sәviyyәsindә istehlakçılar yalnız Q2 miqdarında buğda alacaqlar vә bu da istehsal 
olunmuş mәhsulların hamısının satılmaması ilә nәticәlәnir vә tәklif artıqlığı 
yaranır(surplus). Fermerlәr isә mәcbur olurlar ki, әllәrindә qalmış artıq mәhsulu ucuz 
qiymәtә satsınlar. Bu zaman dövlәt qiymәtlәrin tәyin olunan P2 sәviyyәsindә 
saxlanılması vә istehsal olunan mәhsulların hamısının reallaşması üçün yaranan tәklif 
artıqlığını (surplus) tәyin etdiyi qiymәtdәn dövlәt ehtiyat fondu üçün satın alır vә 
nәticәdә tәlәb vә tәklif tәyin olunmuş P2 qiymәt sәviyyәsindә tarazlıq әldә edir.  

b) Tәklifi mәhdudlaşdırmaqla qiymәt sәviyyәsinin qorunması (restricting 
supply): Gördüyümüz kimi fermerlәrin әksәr problemlәrinin başında öz mәhsullarının 

                                                 
19Daha ətraflı bax: “Economics”, Fourth edition, Roger A. Arnold, California State University, San Marcos, South-
Western College Publishing, Ohio, 1998, səhfə: 581-586; 
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ümumi tәklif hәcminә nәzarәt edә bilmәmәlәri vә onu düzgün qiymәtlәndirә 
bilmәmәlәridir. Mәhz belә olduqda әksәr hallarda istehsal etdiklәri mәhsulları istәdiklәri 
qiymәtә reallaşdıra bilmirlәr vә bu da onların gәlirlәrinә tәsir göstәrir. Bu baxımdan 
dövlәtin tәtbiq etdiyi digәr bir mexanizm kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının ümumi tәklifini 
mәhdudlaşdıraraq fermerlәr üçün tәyin etdiyi minimum qiymәt sәviyyәsini qoruyub 
saxlamaqdır. Adı çәkilәn mexanizmi әyani şәkildә tәsvir etmәk mәqsәdilә aşağıda 
hazırladığımız 2 № - li qrafikә diqqәt yetirәk: 

 

Qrafik № 2: Tәklifi mәhdudlaşdırmaqla qiymәt sәviyyәsinin qorunması mexanizmi 

(restricting supply)       

  

Qiymәt siyasәtinin bu formasında dövlәt daha әvvәlkindә olduğu kimi qiymәtin 
aşağı düşmәsinә imkan verәn tәklif artıqlığını(surplus) satın almır, sadәcә әvvәlcәdәn 
tәklifi mәhdudlaşdıraraq onun yaranmasının qarşısını alır. Nәticәdә Q1 miqdarında 
istehsal olunacaq mәhsul nisbәtәn az, Q2 miqdarında istehsal olunur, lakin dövlәtin 
müәyyәnlәşdirdiyi yüksәk P2 qiymәt sәviyyәsindә reallaşdırılır. Tәcrübәdә bu 
mәhdudlaşdırmanın üç forması tәtbiq edilmişdir: 1) Әkilәn әrazilәrin mәhdudlaşdırılması; 
2) Satış kvotalarının tәyin edilmәsi; 3) Torpaq banklarının yaradılması; 

Әkilәn әrazilәrin mәhdudlaşdırılması(acreage allotment system) ilә ümumi 
mәhsul istehsalının aşağı salınması zamanı dövlәt ayrı-ayrı fermerlәr üçün hәr il әkilәn 
әrazilәrinin nә qәdәr azaldılması ilә bağlı öhdәliklәr qoyur. Nәticәdә bazara tәklif olunan 
mәhsulun hәcmi potensial sәviyyәdәn aşağı olur ki, bu da qiymәtlәrin müәyyәn 
sәviyyәdә saxlanılmasına imkan verir. 

Satış kvotalarının tәyin edilmәsi(marketing quota system) zamanı isә әkilәn 
әrazilәr mәhdudlaşdırılmır, sadәcә fermerlәrin bazara çıxardıqları mәhsulların hәcminә 
müәyyәn kvotalar tәtbiq edilir ki, bu da dolayı yolla fermerlәri öz istehsallarını azaltmağa 
mәcbur edir. 

Tәklifi mәhdudlaşdırıcı digәr bir addım isә dövlәt tәrәfindәn torpaq 
banklarının(soil bank) yaradılmasıdır. Bu sistemin birincidәn әsas fәrqi odur ki, 
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fermerlәrә birbaşa pul ödәnәrәk onların torpaqlarının bir hissәsi әkindәn kәnarlaşdırılır. 
Lakin hәr iki sistemdә dә fermerlәr әsasәn qeyri-mәhsuldar torpaqlarını әkindәn 
ayırırlar. 

c) Hәdәf qiymәti vә aradakı fәrqin ödәnilmәsi (target prices and deficiency 
payments): Qrafikdәn göründüyü kimi dövlәt mәhsullar üçün konkret hәdәf qiymәti vә 
ya qarant olunmuş qiymәt(P2) müәyyәnlәşdirir vә fermerlәr dә bu qiymәtә uyğun 
mәhsul tәklif(Q1) edirlәr. Lakin istehlakçılar bu qiymәtlә tәklif olunan mәhsulu satın 
almırlar. Onlar yalnız P1 kimi aşağı qimәt sәviyyәsindә tәklif olunan mәhsulun hamısını 
satın alırlar. Bu isә fermerlәrin gәlirlәrini xeyli azaldır. O zaman dövlәt fermerlәrә tәklif 
edir ki, mәhsullarını istәnilәn qiymәtә reallaşdırsınlar vә әgәr hәdәflәnәn qimәtdәn aşağı 
satarlarsa, aradakı fәrq dövlәt tәrәfindәn subsidiya şәklindә onlara ödәnәcәkdir. 
Belәliklә, ödәnәn subsidiya miqdarı belә hesablanıla bilәr:  

Q1 x (P2 – P1) 
Aydın olur ki, bu mexanizmdә istehlakçılar kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarını yüksәk 

qiymәtә almağa mәcbur olmurlar, tәklif artıqlığı yaranmır vә dövlәt dә onu ehtiyat 
fonduna satın almır. Sadәcә ödәnәn subvensiya vergi ödәyicilәrinin yükünü artırır. 

 

Qrafik № 3: Hәdәf qiymәti vә aradakı fәrqin ödәnilmәsi mexanizmi 

 

d) İkili qiymәt mexanizmi (dual price system): Bu mexanizmdә planlaşdırma vә 
azad bazar mexanizmi birgә fәaliyyәt göstәrir. İkili qiymәt mexanizmindә dövlәt 
fermerlәr qarşısında, fermerlәr dә dövlәt qarşısında öhdәlik götürür. Öhdәliyә görә 
dövlәt fermerin istehsal etdiyi mәhsuldan әvvәlcәdәn müәyyәnlәşdirilmiş miqdar vә 
qiymәtdә tәdarük edir. Әgәr fermerin әlavә mәhsulu qalarsa, ona imkan verilir ki, qalan 
hissәni azad bazarda mövcud sәrbәst qiymәtlәr sәviyyәsindә reallaşdırsın. Bu sistemdә 
dövlәt öz ehtiyat fondunu formalaşdırır vә fermerlәr üçün sabit qiymәtli bazar qismindә 
çıxış edir.   

Son illәr qiymәtlә bağlı hәyata keçirilәn bu mexanizmlәrin bir qәdәr azaldığı vә yeni 
bir sistemin, Birbaşa Gәlir Ödәmәsi20(direct income payment) sisteminin geniş 
yayıldığı müşahidә olunur. Bu sistemә görә artıq qiymәt dәstәklәmәlәri vә tәklifin 
mәhdudlaşdırılması kimi tәdbirlәr azaldılır vә konkret tәyin olunmuş tәsәrrüfat 
subyektlәrinә illik birdәfәlik maliyyә yardımı göstәrilir vә bu zaman yardımlar mәhsula 

                                                 
20Bax: Aziz Babacan, “Genel tarım politikaları çerçevesinde doğrudan gelir ödemeler sistemi”, TC Devlet 
Planlama Teşkilatı, Aralık, 1999, http://ekutup.dpt.gov.tr/babacana/gelirode.pdf ;  
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görә deyil, istehsalçıya verilir vә qiymәtlәr bazar tәrәfindәn sәrbәst müәyyәnlәşir. 
Sadәcә fermer әvvәlcәdәn dövlәt tәrәfindәn nә qәdәr yardım alacağını bilir vә istehsalını 
da elә istiqamәtdә qurur ki, zәrәr çәkmәsin. 

Aqrar sektorda maliyyә-kredit mexanizmlәrinin isifadә olunduğu digәr mühüm bir 
istiqamәt fermer tәsәrrüfatlarında istehsal xәrclәrini dolayı yolla aşağı salmaqdır. Bu 
zaman dövlәt xüsusi ixtisaslaşdırılmış aqrar banklar vasitәsilә fermerlәrә güzәştli kredit 
imkanları yaradır, gübrә, toxum kimi xammal subvensiyaları tәtbiq edir, istehsal 
etdiklәri mәhsulların sığortalanmasını, anbarlaşdırılmasını hәyata keçirir, onların 
tanıdılması üçün marketinq-reklam sahәsindә yardımlarını göstәrir, elmi-texniki vә 
informasiya dәstәyi tәmin edir.    

Maliyyә-kredit mexanizmlәrinin digәr mühüm bir növü vergi vә gömrük 
vasitәlәridir. Belә ki, dövlәt aqrar sektorun cәzbediciliyini artırmaq mәqsәdilә bәzәn 
vergi vә gömrük güzәştlәri tәyin edir, yerli fermerlәrin qorunması mәqsәdilә әksәr 
kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının idxalına yüksәk idxal vergilәri vә kvota, yüksәk 
keyfiyyәt standartları kimi qeyri-tarif mәhdudiyyәtlәri tәtbiq edir.    

Bu gün Respublikamızda kәnd tәsәrrüfatı istehsalçıları istehsal etdiklәri mәhsulları 
birbaşa vә topdansatış ticarәt şәbәkәlәri vasitәsilә azad bazarlarda, tәlәb vә tәklif 
әsasında formalaşan sәrbәst qiymәtlәrlә reallaşdırırlar. Bәzi mәhsulların istehsalı, 
satışı vә qiymәt sәviyyәsi ilә bağlı isә dövlәt xüsusi siyasәt hәyata keçirdiyindәn bәzәn 
onların reallaşdırılması fәrqli qaydalarla da hәyata keçiriliә bilәr. Mәsәlәn, “Taxıl 
haqqında”(16.06.2000) AR Qanununun 8-ci maddәsinә görә fövqәladә hallarda 
istehlakçıların taxıl mәhsullarına olan tәlәbatını ödәmәk, dövlәt taxıl ehtiyatlarını 
formalaşdırmaq, beynәlxalq öhdәliklәri yerinә yetirmәk vә lazım gәldikdә, daxili taxıl 
bazarında kәskin qiymәt dәyişmәlәrinin qarşısını almaq mәqsәdilә AR-dә Dövlәt Taxıl 
Fondu fәaliyyәt göstәrir. Әsasәn taxıl birjası vasitәsilә yerli istehsal, zәrurәt yarandıqda 
isә idxal hesabına formalaşan bu fonda taxıl tәdarük etmәk mәqsәdilә dövlәt sifarişçi 
orqanları hәr il tәminatlı minimum qiymәtlәrlә taxıl tәdarükü barәdә KİV-dә elan dәrc 
etdirirlәr vә istehsalçılarla (malgöndәrәnlәrlә) әvvәlcәdәn müqavilә bağlayırlar. Tәdarük 
zamanı taxıl birjasında faktiki qiymәtlәr yüksәk olduqda, tәdarük edilәn taxılın 
qiymәtinin tәminatlı minimum hәddinә müvafiq әlavәlәr edilir. Bu zaman müqavilә 
әsasında yerli istehsalçılardan tәdarük edilәn taxılın dәyәrinin 30%-dәn az olmayan 
hissәsinin avans qaydasında әvvәlcәdәn ödәnilmәsi dә nәzәrdә tutulmuşdur. 

Ölkәdә aqrar sektorun kredit resursları ilә tәminatı Milli Bankdan bu xidmәti 
hәyata keçirmәk üçün xüsusi lisenziyaya malik kommersiya bankları vә digәr kredit 
tәşkilatları tәrәfindәn tәmin edilir. Kreditlәr tәsәrrüfat subyektlәrinin fәaliyyәtlәri ilә bağlı 
hazırladıqları biznes-plan vә kreditin alınması üçün zәruri tәminatı ifadә edәn әmlakın 
kredit tәşkilatına tәqdim edilmәsi ilә әldә edilir. Bir sözlә kredit tәşkilatı ilә tәsәrrüfat 
subyekti arasında biri kreditlә bağlı münasibәtlәri tәnzimlәyәn kredit, digәri isә girovla 
bağlı münasibәtlәri tәnzimlәyәn girov müqavilәsi olmaqla iki ayrı müqavilә bağlanır. Hal-
hazırda 40-dan çox kommersiya bankı ilә yanaşı sahibkarları kredit resursları tәmin 
etmәk mәqsәdilә İqtisadi İnkişaf Nazirliyinin nәzdindә Sahibkarlığa Kömәk Milli Fondu 
fәaliyyәt göstәrir. Әsasәn dövlәt büdcәsindәn maliyyәlәşәn Fond öz vәsaitlәrini 
müsabiqә yolu ilә seçilmiş 14 müvәkkil bank vasitәsilә sahibkarlıq subyektlәrinә paylayır. 
Bu banklar hәmin vәsaitlәri öz adlarından, öz risqlәri hesabına vә kiçik vә orta 
sahibkarlığın inkişafı ilә bağlı öncül istiqamәtlәr üzrә real, perespektivli vә investisiya 
marağı doğuran layihәlәrin maliyyәlәşdirilmәsinә yönәldirlәr. Fondun kreditlәri aşağıdakı 
şәkildә differensiallaşdırılmışdır: 
� 1000 $ ekvivalentinәdәk – mikrokreditlәr; 
�  1000 $ -10000 $ ekvivalentinәdәk – kiçik hәcmli kreditlәr; 
� 10000 $-30000 $ ekvivalentinәdәk – orta hәcmli kreditlәr; 
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� 30000 $-100000 $ ekvivalentinәdәk – böyük hәcmli kreditlәr; 
Kredit vәsaitlәri әn çoxu 5 il müddәtinә verilir vә istifadә müddәtlәrinin ilk 2/3 

dövrünә güzәşt müddәti müәyyәn edilir ki, bu müddәt әrzindә dә sahibkarlar ancaq faiz 
borclarını ödәyirlәr. Faizin illik dәrәcәlәri aşağıdakı şәkildә tәyin edilmişdir: 
� KİV-in inkişafı layihәlәrinin müәyyәnlәşdirilmәsi üzrә kredit mәblәğinin 0,5%-i 

hәcmindә; 
� İstehsal vә emal yönümlü layihәlәrin maliyyәlәşdirilmәsi üzrә kredit mәblәğinin 2%-i 

hәcmindә; 
� Qeyri-istehsal sahәlәri üzrә layihәlәrin maliyyәlәşdirilmәsi üzә kredit mәblәğinin 4%-i 

hәcmindә; 
� Mikrokreditlәr üzrә kredit mәblәğinin 1,5%-i hәcmindә; 

Müvәkkil banklar isә bu faiz dәrәcәlәrinә özlәrinin faiz dәrәcәlәrini әlavә edirlәr vә 
bu yuxarıdakı kredit dәrәcәlәri dә daxil olmaqla 7%-i (KİV üzrә 5%-i) aşmamalıdır. 
Belәliklә, aqrar sahibkarlar illik maksimum 7%-lik dәrәcә ilә Sahibkarlığa Kömәk Milli 
Fondunun kredit resurslarından istifadә edә bilirlәr.  

Kәnd tәsәrrfatında istifadә edilәn istehsal faktorlarından maşın vә avadanlıqlar 
bu sektorda mәhsuldarlığın artırılmasında müstәsna әhәmiyyәtә malikdir. Yük 
avtomobillәri, traktorlar, pambıq vә taxılyığan maşınlar, silos vә yemyığan kombaynlar 
kimi texniki vasitәlәri әhatә edәn bu mәhsullar onların istehsalı, satışı vә lizinqi ilә 
mәşğul olan bazar subyektlәri ilә bağlanan müvafiq müqavilәlәr vasitәsilә tәmin edilir. 
Bu zaman lizinq firmaları mühüm әhәmiyyәt kәsb edir. Çünki ölkәmizdә aqrar 
istehsalçılar hәlә yüksәk kapitala malik olmadığından onlar bu kifayәt qәdәr bahalı 
texnikanı satın almaq imkanına malik olmurlar vә bunların әksәri mövsümü istifadә 
edilәn texnika olduğundan çox vaxt onların icarәyә götürülmәsi daha sәrfәli variant kimi 
çıxış edir. Doğurdan da statistikaya nәzәr saldıqda görürük ki, kәnd tәsәrrüfatı 
müәssisәlәrinin әsas istehsal fondlarının strukturunda bina, tikili vә ötürücü qurğuların 
xüsusi çәkisi 1995-ci ildәki 44,8%-dәn 2003-cü ildә 81,9%-ә yüksәldiyi halda, maşın vә 
avadanlıqların payı 18,4%-dәn 10,2%-ә, nәqliyyat vasitәlәrinin payı isә 6,4%-dәn 
3,8%-ә enmişdir. Bu mәqsәdlә 23 oktyabr 2004-cü il tarixli prezident sәrәncamına 
әsasәn yaradılmış “Aqrolizinq” Açıq Sәhmdar Cәmiyyәti mühüm әhәmiyyәt kәsb edir. 
Nәzarәt zәrfi 100% dövlәtә mәxsus olan bu cәmiyyәt dövlәt büdcәsindәn ayrılan vәsait 
hesabına kәnd tәsәrrüfatı texnikasının lizinq yolu ilә hüquqi vә fiziki şәxslәrә icarәyә 
verilmәsini vә ya satılmasını tәmin edir. Cәmiyyәtin fәaliyyәtini tәmin etmәk mәqsәdilә 5 
ilә qaytarılmaq şәrtilә dövlәt büdcәsi layihәlәrindә 2005-ci ildә 100 mlrd. manat vә 
2006-cı ildә 150 mlrd. manat vәsaitin ayrılması nәzәrdә tutulmuş, lizinq müqavilәsinin 
obyekti olan qanunvericiliklә müәyyәnlәşdirilmiş tәsnifat üzrә әsas vәsaitә aid daşınar 
әşyaların isә idxal gömrük rüsumundan vә idxal zamanı ӘDV-dәn azad olunması hәyata 
keçirilmişdir. 

Yuxarıda göstәrdiyimiz kimi kәnd tәsәrrüfatında istehsal yüksәk risqlilik şәraitindә 
davam etdiyindәn aqrar tәsәrrüfatlar sığorta kompaniyalarının xidmәtlәrindәn dә tez-
tez istifadә edirlәr. 2004-cü ilin mәlumatına görә ölkәmizdә 22-i milli, 7-i müştәrәk 
olmaqla 29 sığorta kompaniyası fәaliyyәt göstәrir ki, bunların da aqrar sektordakı 
fәaliyyәti çox zәifdir. Bu sektorda sığorta fәaliyyәtinin güclәndirilmәsi mәqsәdilә 18 iyun 
2002-ci ildәn “Kәnd tәsәrrüfatında sığortanın stimullaşdırılması haqqında” AR 
Qanunu fәaliyyәt göstәrir. Aqrar istehsalçılar öz әmlaklarının sığortalanmasının sığorta 
kompaniyaları ilә bağladıqları könüllü müqavilәlәr vasitәsilә hәyata keçirirlәr. Bu zaman 
sığortalı tәrәfindәn sığorta kompaniyasına(sığortaçı) ödәnilәcәk sığorta haqqı sığortaçı 
tәrәfindәn tәyin edilәn sığorta tariflәri әsasında hesablanır, sığorta hadisәsi(tәbii fәlakәt 
vә ya digәr hallarda) baş verdikdә sığortaçı tәrәfindәn sığortalıya ödәnilәcәk vәsaitin 
maksimum hәddini göstәrәn sığorta mәblәği isә belә hesablanır: 
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� Bitkilәr üzrә onların mәhsulunun dәyәrinin azı 70%-i mәblәğindә; 
� K/t heyvanları, ev quşları, dovşanlar, xәzdәrili vәhşi heyvanlar, arı ailәlәri üzrә 

hüquqi şәxslәrdә-onların balans dәyәrinin, fiziki şәxslәrdә isә bazar qiymәtinin azı 
80%-i mәblәğindә; 

� K\t tәyinatlı bina, tikili, qurğu, avadanlıq, maşın, nәqliyyat vasitәsi vә digәr әmlak 
üzrә bazar qiymәtinin tam mәblәğindә; 

Qanunda kәnd tәsәrrüfatı istehsalçılarına sığorta haqqlarının ödәnilmәsi sahәsindә 
dövlәt yardımlarının ödәnilmәsi qaydaları da öz әksini tapmışdır. 

Bazar iqtisadiyyatı şәraitindә aqrar tәsәrrüfatların büdcә ilә münasibәtlәri dә 
yenidәn qurulmaqdadır. Belә ki, tәsәrrüfatlar öz fәaliyyәtlәrindә qanunla tәyin edilmiş 
bütün vergi vә gömrük rüsumlarını ödәmәyә borcludurlar vә müvafiq dövlәt orqanları da 
bu ödәnişin hәyata keçirilmәsinә nәzarәt edirlәr. Göstәrilәn münasibәtlәr әvvәllәr ayrı-
ayrı vergi vә gömrük qanunları ilә tәnzimlәnsә dә hal-hazırda 25 iyul 1997-ci ildәn 
qüvvәdә olan “Gömrük Mәcәllәsi”, 1 yanvar 2001-ci ildәn qüvvәyә minәn “Vergilәr 
Mәcәllәsi” vә müvafiq il üçün hәr il qәbul edilәn “Dövlәt büdcәsi haqqında” 
qanunlarla tәnzimlәnir. “Gömrük Mәcәllәsi” gömrük rejimlәri, gömrük ödәnişlәri,  
gömrük rәsmilәşdirilmәsi, gömrük nәzarәti, valyuta nәzarәti, gömrük güzәştlәri kimi bir 
sıra mәsәlәlәri tәnzimlәyir vә hal hazırda hәr bir tәsәrrüfat subyekti 0-15% arası 
gömrük rüsumlarını ödәyәrәk idxal-ixrac әmәliyyatlarını hәyata keçirә bilәr vә bu zaman 
ixrac olunan yerli mәhsullar tamamilә gömrük rüsumundan azad edilmişdir. 2001-ci 
ildәn qüvvәdә olan “Vergi Mәcәllәsi” isә ölkәdә büdcә-vergi münasibәtlәri ilә bağlı 
qanunvericiliyin inkişafında növbәti bir mәrhәlә sayıla bilәr. Vergi ödәyicilәri ilә dövlәt 
vergi orqanları arasındakı münasibәtlәrin kompleks şәkildә tәnzimlәnmәsini hәyata 
keçirәn bu mәcәllә vergitutmanın formaları, vergi nәzarәti vә onun formaları, vergilәrin 
konkret növlәri vә onların tutulma qaydaları, vergi ödәyicilәri, vergi orqanlarının hüquq 
vә vәzifәlәri, sәlahiyyәt vә mәsuliyyәtlәri konkret şәkildә öz әksini tapmışdır. Hal-hazırda 
Dövlәt, Muxtar Respublika vә Yerli(bәlәdiyyә) vergilәrdәn ibarәt olan vergi sistemimizdә 
vergilәr bilavasitә mәnbәdәn vә bәyannamә üzrә olmaqla iki formada tutulur. Dövlәt 
vergilәrinә fiziki şәxslәrin gәlir, hüquqi şәxslәrin mәnfәәt, әlavә dәyәr, aksiz, hüquqi 
şәxslәrin әmlak, hüquqi şәxslәrin torpaq, tranzit yol, mәdәn, sadәlәşdirilmiş sistem üzrә 
vergilәr, Muxtar Respublika vergilәrinә yol vergisi istisna olmaqla bütün Dövlәt vergilәri, 
Yerli vergilәrә isә fiziki şәxslәrin torpaq, fizki şәxslәrin әmlak, yerli әhәmiyyәtli tikinti 
materialları üzrә mәdәn, bәlәdiyyә mülkiyyәtindә olan müәssisә vә tәşkilatların әmlak 
vergilәri aiddir. Mәcәllәdә dövlәt vergilәrinin әn yüksәk hәddlәri tәyin edilmiş, lakin hәr il 
Dövlәt Büdcәsi Haqqında qanun qәbul edilәrkәn onların dәrәcәlәrinә yenidәn baxıla 
bilәr. Bu prinsip Muxtar Respublika vә Yerli vergilәrә dә aid edilir vә hәmin subyektlәr 
dә hәr il bu dәrәcәlәri yenidәn müәyyәn edә bilәrlәr. Aqrar sektorda hüquqi baxımdan 
sahibkarlıq fәaliyyәti hüquqi şәxs yaratmaqla vә fiziki şәxs statusunda hәyata keçirilә 
bildiyindәn deyә bilәrik ki, adı çәkilәn vergilәrin hamısı aqrar sektor tәsәrrüfatlarında 
tәtbiq edilә bilәr. Hal-hazırda әgәr aqrar tәsәrrüfatçılıq hüquqi şәxs statusunda hәyata 
keçirilirsә, müәssisә öz balans mәnfәәtindәn 24% hәddindә mәnfәәt vergisi(әgәr 
müәssisә bәlәdiyyә mülkiyyәtindәdirsә, onda hәmin vergi bәlәdiyyә büdcәsinә 
köçürülür), әmlakının orta illik dәyәrinin 1%-i hәddindә әmlak vergisi, satışını hәyata 
keçirdiyi aksizli mәhsullar üzrә onların satış qiymәtinә müxtәlif tariflәrlә daxil edilәn 
aksiz vergisi, әlavә dәyәr vergisinә düşәn iqtisadi әmәliyyatlarının dәyәrinin 18%-i 
hәddindә ӘDV-i, yerin tәkindәn çıxardıqları faydalı qazıntıların növündәn asılı olaraq 
onların topdansatış qiymәtinә daxil edilmiş 3-26% hәddindә mәdәn vergisi, sahib 
olduqları kәnd tәsәrrüfatı torpaqları üzrә 1 şәrti bal üçün şәrti maliyyә vahidinin 5%-i 
hәddindә, hәyәtyanı sahә torpaqları üçünsә hәr kvadrat metrә regionlardan asılı olaraq 
şәrti maliyyә vahidinin 1,0-5,5%-i hәddindә torpaq vergisi, mülkiyyәtlәrindә olan minik 
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avtomobillәri üzrә mühәrrikin hәr kub santimetrinә görә şәrti maliyyә vahidinin 1%-i, 
avtobuslar vә digәr nәqliyyat vasitәlәri üzrә 2%-i hәddindә illik yol vergisi, müqavilә ilә 
çalışdırdıqları işçilәrinә verdiklәri әmәk haqqından ödәmә mәnbәyindә 14-35% arası 
tutulan fiziki şәxslәrin gәlir vergisi, qanunla müәyyәn edilәn yolla sadәlәşdirilmiş sistem 
üzrә vergiyә cәlb ediliblәrsә Bakı şәhәri üzrә ümumi dövriyәsinin 4%-i, digәr regionlarda 
isә 2%-i hәddindә sadәlәşdirilmiş sistem üzrә vergilәri ödәyirlәr. Fiziki şәxs statusunda 
aqrar sahibkarlıqla mәşğul olanlar isә mәnfәәt vergisindәn başqa qalan bütün digәr 
vergilәrin ödәyicisi kimi çıxış edә bilәrlәr. Mәcәllәdә hәm dә vergi orqanlarının tәsәrrüfat 
subyektlәrinin büdcәyә ödәmәli olduqları vәsaitlәrinin qanuna uyğun toplanılması 
mәqsәdilә iki formada vergi nәzarәtini hәyata keçirmәlәri nәzәrdә tutulmuşdur. Kameral 
yoxlama adlanan birinci formada vergi orqanları yerlәrә getmәdәn mükәllәf tәrәfindәn 
tәqdim edilәn vergi hesabatları vә digәr sәnәdlәr üzәrindә hәyata keçirildiyi halda, ikinci 
forma adlanan sәyyar yoxlamada isә vergi orqanları yerlәrә gedәrәk birbaşa vergi 
obyektlәri üzәrindә nәzarәti hәyata keçirirlәr. 

Ölkә aqrar sektorunda islahatlar başa çatdıqdan sonra sektora yönәlәn iqtisadi 
siyasәt mexanizmlәrindә dә müәyyәn tәkmillәşdirmәlәr hәyata keçirilmәyә başlanmışdır. 
Buraya aqrar sektor istehsalçılarına dövlәt tәrәfindәn güzәştli yanacaq mәhsullarının 
satılması, onların borclarının silinmәsi vә  vergi güzәştlәri kimi bir sıra tәdbirlәr 
aiddir. Hal-hazırda aqrar istehsalçılar 1 yanvar 2009-cu ilәdәk torpaq vergisi istisna 
olmaqla qalan bütün vergilәrdәn azad edilmişdir. 

 
Dövlәt investisiyaları vә dövlәt sifarişlәri 
 
Mәlum olduğu kimi bazar iqtisadiyyatı şәraitindә bir sıra әmtәә vә xidmәtlәr 

istehsalını hәyata keçirmәk ya özәl bölmәnin imkanları xaricindәdir, ya onları lazımı 
sәviyyәdә hәyata keçirә bilmirlәr, ya da ümumiyyәtlә bu işdә maraqlı deyillәr. İctimai 
әmtәә vә xidmәtlәr dediyimiz bu nemәtlәr әsasәn infrastruktur sahәlәrini әhatә edir ki, 
onların da yaradılması birbaşa dövlәt investisiyaları vә dövlәt sifarişlәri vasitәsilә hәyata 
keçirilir. Dövlәt sifarişlәri dövlәtin investisiya fәaliyyәtinin әsas mexanizmlәrindәn biri 
kimi çıxış edir. Çünki bu investisiyalar hәyata keçirilәrkәn lazım olan bir sıra әmtәә vә 
xidmәtlәr dövlәt kontrakt sistemi çәrçivәsindә dövlәt vә ya özәl bölmә müәssisәlәri ilә 
bağlanmış müqavilәlәr vasitәsilә tәmin edilir. Bu zaman әn geniş yayılmış 
mexanizmlәrdәn biri dә tenderlәrin keçirilmәsidir.  

Bu baxımdan aqrar sahәdә dövlәt investisiyaları suvarma sistemlәrinin inkişafı, 
meliorasiya-irriqasiya işlәrinin, enerji tәminatının yaxşılaşdırılması, tәbii fәlakәtlәrin 
qarşısının alınmasına vә ya onun nәticәlәrinin aradan qaldırılmasına yönәlәn tәdbirlәrin, 
karantin xidmәtinin, ölkәdә mövcud qida standartlarının tәyin edilmәsi vә onların 
inkişaf etdirilmәsi ilә bağlı tәdbirlәrin, aqrar elmin inkişafı, bu sahәdә elmi 
araşdırmaların aparılması işlәrinin, fermerlәrin maariflәnmәsi üçün informasiya 
sistemlәrinin genişlәndirilmәsi kimi bir sıra ictimai xarakterli tәdbirlәrin hәyata 
keçirilmәsi istiqamәtlәrinә yönәldilir. 

Ölkәmizdә aqrar sektora istiqamәtlәnmiş dövlәt investisiyaları vә dövlәt sifarişlәri 
çox simvolik rәqәmlәrlә ifadә olunsa da, qeyd edә bilәrik ki, bu әsasәn aqrar 
infrastrukturun yaxşılaşdırılması istiqamәtindә sәrf olunur. Hal-hazırda dövlәt 
investisiyaları vә satınalmaları hәyata keçirilәrkәn tәşkil olunan tenderlәr “Dövlәt 
satınalmaları haqqında”(27.12.2001) AR Qanununa müvafiq olaraq aparılır. Bu 
zaman investisiya layihәlәrinin hәyata keçirilmәsi vә ya kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının 
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dövlәt tәrәfindәn satın alınması mәqsәdilә tәşkil olunan tenderlәrin şәrtlәrindә yerli 
istehsalçılara güzәştlәrlә bağlı maddәlәrin olması da mümkündür.21 

 
Dövlәt sahibkarlığı 
 
Bazar iqtisadiyyatı şәraitindә aqrar siyasәtin hәyata keçirilmәsi prossesindә dövlәt 

sahibkarlığı mexanizminin dә mühüm rolu vardır. Dövlәt mülkiyyәtli müәssisәlәrin 
hәyata keçirdiklәri dövlәt sahibkarlığı әsasәn aqrar sektora yönәlmiş yardım siyasәtini 
icra etmәkdә instutsional vahidlәr kimi çıxış edirlәr. Bunların tәrkibinә müxtәlif 
istiqamәtli infrastruktur xidmәtlәrini hәyata keçirәn müәssisәlәrlә yanaşı, mövcud dövlәt 
siyasәtinә uyğun yaradılmış, aqrar sektoru kreditlә, xammal vә yanacaqla tәmin edәn, 
onlara anbarlaşdırma xidmәti göstәrәn, kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarını tәyin edilmiş 
qiymәtlәrlә tәdarük edib, sonradan müxtәlif bazarlarda reallaşdıran dövlәt tәdarük 
müәssisәlәri kimi qurumlar daxildir. 

Hal-hazırda ölkәmizin aqrar sektorunda aparılan islahatlar vә dövlәtin öz maliyyә 
resurslarının mühüm hissәsini itirmәsi nәticәsindә dövlәt sahibkarlığı әvvәlki dövrlәrdәn 
fәrqli olaraq xeyli zәiflәmişdir. 

 
Proqnozlaşdırma, planlaşdırma vә proqramlaşdırma 
 
Bazar iqtisadiyyatı şәraitindә aqrar sahә dә daxil olmaqla perespektivә yönәlmiş 

iqtisadi idarәetmә komanda iqtisadiyyatında olduğu kimi direktiv planlaşdırmaya deyil, 
strateji-indiqativ plan, proqnoz vә proqramlara әsaslanır. Mәhz bu mexanizmlәrdәn 
istifadә edilmәsi dövlәtә imkan verir ki, bazar iqtisadiyyatının mürәkkәb, dәyişkәn vә 
bәzi hallarda qeyri-müәyyәn xarakterini nәzәrә alaraq aqrar sektorda iqtisadi prosseslәri 
öz nәzarәti altında saxlaya bilsin vә onların gәlәcәkdәki inkişafını yönlәndirsin. 
Proqnozlaşdırma ilә başlayıb müxtәlif istiqamәtli proqramların hәyata keçirilmәsi ilә başa 
çatan bu fasilәsiz prosses tәxminәn belә baş verir: 
1. Әvvәlcә aqrar sektorda baş verәn sosial-iqtisadi prosseslәrin inkişaf meylini 

müәyyәnlәşdirәn kompleks vә ayrı-ayrı istiqamәtli proqnozlar işlәnib hazırlanır. Bu 
proqnozlar cari (1 illik), orta (1-5 illik) vә uzunmüddәtli (5 ildәn çox) dövrü әhatә 
etmәklә axtarış (mövcud obyektin gәlәcәkdәki vәziyyәti haqqında mәlumat verәn) vә 
normativ (görülәcәk tәdbirlәr nәticәsindә obyektin gәlәcәkdә necә dәyişәcәyi 
haqqında mәlumat verәn) xarakterli ola bilәr; 

2. İkinci mәrhәlәdә proqnoz mәlumatları qiymәtlәndirilir, sektorda mövcud vә baş verә 
bilәcәk problemlәri aradan qaldırmaq vә onun gәlәcәk inkişafına yön vermәk üçün 
ASK-nın inkişaf mәqsәdlәrini vә bu mәqsәdlәrә nail olmaq yolunda zәruri olan 
vasitәlәri özündә birlәşdirәn kompleks plan sәnәdlәri işlәnib hazırlanır. Bu sәnәdlәrdә 
planlaşdırılan dövr üçün inkişaf hәdәflәri tәyin edilir vә onlara nail olmaq üçün 
qarşıdakı dövrә aqrar siyasәtin әsas istiqamәtlәri, prinsip vә metodları tәsbit edilir, 
hәmçinin mәqsәdli proqramlar üçün zәruri hәdәflәr ortaya qoyulur; 

3. Sonuncu mәrhәlәdә isә planlaşdırma nәticәsindә tәsbit edilәn әn mühüm problemlәri 
hәll etmәk vә hәdәflәrә nail olmaq mәqsәdilә mövcud hökumәt tәrәfindәn konkret 
istiqamәtlәrә yönәldilmiş, konkret dövrә vә maliyyәlәşmә mәnbәlәrinә sahib 
proqramlar işlәnib hazırlanaraq hәyata keçirilir. Mәs, Aqrar sektorda enerji 
tәminatının yaxşılaşdırılması haqqında, Torpaqların münbitliyinin artırılması haqqında 
v.s; 

                                                 
21“Dövlət satınalmaları haqqında” AR Qanunu, 27.12.2001,maddə: 2;  
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Ölkәdә aqrar islahatların hәyata keçirilmәsi vә aqrar sektorun inkişaf etdirilmәsi 
mәqsәdilә bir sıra proqramlar qәbul edilәrәk hәyata keçirilmişdir. 9 noyabr 1999-cu ildә 
bir növ aqrar sahәdә aparılan islahatlara yekun vurma xarakteri daşıyan “1999-2000-
ci illәrdә AR-dә aqrar islahatların dәrinlәşdirilmәsi vә kәnd tәsәrrüfatında 
sahibkarlığın inkişafına kömәk göstәrilmәsinә dair Dövlәt Proqramı 
haqqında” 203 №-li Prezident fәrmanı verilmişdir. Proqramda aqrar islahatın 
dәrinlәşdirilmәsinә dövlәt himayәsi aşağıdakı әsas istiqamәtlәrdә nәzәrdә tutulmuşdu: 
� Aqrar sahәdә әmlakın özәllәşdirilmәsinin başa çatdırılması: Burada sovxoz 

vә kolxoz әmlakının, aqrar sahәnin emal vә müvafiq xidmәt sahәlәrinin 
özәllәşdirilmәsinin vә kәnd sosial infrastruktur obyektlәrinin mülkiyyәt formasının 
müәyyәnlәşdrilmәsinin başa çatdırılması nәzәrdә tutulur; 

� Torpaq islahatının başa çatdırılması: Torpaq paylarının, bununla bağlı mülkiyyәt 
hüquqlarını tәsdiq edәn sәnәdlәrin paylanması, habelә hәyәtyanı sahәlәr üzәrindә 
mülkiyyәti tәsdiq edәn sәnәdlәrin verilmәsinin başa çatdırılması vә torpaq bazarı 
institutlarının yaradılma işinә kömәk edilmәsi kimi tәdbirlәri әhatә edir; 

� Meliorasiya vә su tәsәrrüfatı sahәsindә islahatların sürәtlәndirilmәsi: 
Torpaqların meliorativ vәziyyәtinә vә sudan istifadәyә dövlәt nәzarәtinin tәmin 
edilmәsi, tәsәrrüfatdaxili meliorasiya vә irriqasiya sistemlәri üzәrindә mülkiyyәt 
hüquqlarının müәyyәn edilmәsi, sudan tәsәrrüfat mәqsәdlәri üçün istifadә edәnlәrin 
hüquq vә mәnafelәrinin qorunması mәqsәdilә ölkәdә Sudan İstifadәedәnlәr 
Assosiasiyasının yaradılmasına metodiki kömәklik göstәrilmәsi tәdbirlәrinin hәyata 
keçirilmәsini nәzәrdә tutur; 

� Aqrar sahәdә sahibkarlığın inkişafına dövlәt yardımı: Kredit, sığorta, 
texnologiyalar, tәchizat-satış şәbәkәlәri, idxal-ixarc kimi bir sıra sahәlәrdә aqrar 
sahibkarlarlığın inkişafına xidmәt edәn geniş tәdbirlәr kompleksini әhatә edir; 

� Aqrar sahәdә idarәetmә sisteminin islahatı: ASK-nın bütün hәlqәlәrindә dövlәt 
idarәetmә orqanlarının funksiyalarının bazar iqtisadiyyatı prinsiplәrinә 
uyğunlaşdırılması vә onların yenidәn tәşkil edilmәsini nәzәrdә tutur; 

� Kәndin sosial inkişafı: Kәnd tәsәrrüfatı әmtәә istehslçılarının sosial müdafiәsinin 
güclәndirilmәsi vә kәndlәrdә sosial infrastrukturun inkişaf etdirilmәsi tәdbirlәrinin 
hәyata keçirilmәsindәn ibarәtdir; 

� Aqrar sahәnin elmi, normativ-hüquqi tәminatı vә kadr hazırlığı: Göstәrilәn 
istiqamәtlәrdә hәyata keçirilmәsi nәzәrdә tutulan ümumi xarakterli tәdbirlәrlә yanaşı 
aqrar sahәdә elmi tәdqiqat işlәrini inkişaf etdirmәk vә xarici ölkәlәrlә әmәkdaşlığı 
genişlәndirmәk mәqsәdi ilә ölkәdә Kәnd Tәsәrrüfatı Elmi Mәrkәzinin vә onun 
regional strukturlarının yaradılması barәdә tәkliflәrin hazırlanması kimi konkret 
tәdbiri dә özündә birlәşdirir; 

� Aqrar sahәnin informasiya tәminatı: Fermerlәri elmi informasiya vә metodiki 
mәslәhәtlәrlә tәmin etmәk mәqsәdilә informasiya sisteminin bütün sahәlәri üzrә 
kompleks tәdbirlәrdәn ibarәtdir; 

17 oktyabr 2002-ci ildә isә NK-nin 219 saylı sәrәncamı ilә aqrar sektorun inkişaf 
etdirilmәsi, әsas istehsal vasitәsi olan torpaqların münbitliyinin artırılması, rәqabәt 
qabiliyyәtli mәhsul istehsalının tәmin edilmәsi vә istehsalçıların ixrac fәaliyyәtinin 
stimullaşdırılması, emal vә yeyinti sәnayesinin xammala vә әhalinin isә әrzaq 
mәhsullarına olan tәlәbatının yerli mәnbәlәr hesabına ödәnilmәsini tәmin etmәk 
mәqsәdi ilә “AR-dә 2002-2006-cı illәrdә aqrar bölmәnin inkişafına dair” 
Proqram qәbul edilmişdir. Proqram aqrar sahibkarlıqda daxili tәlәbatın ödәnilmәsindә 
müsbәt meyllәrin әmәlә gәlmәsini göstәrsә dә, ölkәnin ixrac potensialında ciddi 
geriliklәrin, mәhsul istehsalının hәcmi vә mәhsuldarlığın mövcud imkanlardan istifadә vә 
sәmәrәlilik baxımından aşağı sәviyyәdә olmasını da qeyd etmişdir ki, bu da öz 
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növbәsindә tәsәrrüfatların iqtisadi inkişafını vә genişlәnmәsini lәngidir. Proqrama görә 
bitkiçilik sahәsindә mәhsul hәcminin vә mәhsuldarlığın aşağı sәviyyәdә olmasına әsas 
sәbәb yüksәk mәhsuldar toxum növlәrinin kifayәt qәdәr olmaması, bitki mühafizә 
vasitәlәrinin, kimyәvi maddәlәrin çatışmaması, tәsәrrüfatdaxili suvarma şәbәkәlәrinin 
bәrbad vәziyyәtә düşmәsi, suyun çatışmaması, torpaqların şorlaşması, münbitliyinin 
aşağı düşmәsi vә erroziyaya uğraması, emal sәnayesinin iqtisadi cәhәtdәn zәifliyi, 
mәhsulun tәdarükü, saxlama, qablaşdırma, daşıma, marketinq sistemlәrinin yeni 
tәsәrrüfatçilıq şәraitinә uyğun qurulmaması olduğu halda, heyvandarlıqda yem bazasının 
zәifliyi, o cümlәdәn yay vә qış otlaqlarının şorlaşması, erroziyaya uğraması, tәbii ot 
ehtiyatlarının azalması, xәstәliklәrin artması, dәrman preparatlarının çatışmaması, 
baytarlıq xidmәti şәbәkәsinin, damazlıq vә seleksiya işlәrinin aşağı sәviyyәdә olmasıdır. 
Bu baxımdan Proqram aşağıdakı istiqmәtlәrdә komleks tәdbirlәrin hәyata keçirilmәsini 
nәzәrdә tutmuşdur: 

� Aqrar bölmәdә zәruri strukturların yaradılmasının dәstәklәnmәsi; 
� Torpaq vә su ehtiyatlarından sәmәrәli istifadәnin tәmini; 
� Kәnd tәsәrüfatında suvarma vә meliorasiya tәminatının bәrpası; 
� Aqrar bölmәnin maddi-texniki bazasının möhkәmlәndirilmәsi; 
� Aqrar bölmәnin xammal istehsalı vә emalı sahәlәrinin әlaqәli inkişafı; 
� Rәqabәt qabiliyyәtli mәhsul istehsalının artırılmasının stimullaşdırılması; 
� Aqrar bölmәnin maliyyә vәziyyәtinin yaxşılaşdırılması; 
� Әtraf mühitin bәrpası vә qorunması; 
� Aqrar bölmәnin hüquqi normativ bazasının tәkmillәşdirilmәsi; 
� Aqrar bölmәnin elmi-metodiki tәminatının vә kadr hazırlığı sisteminin 

tәkmillәşdirilmәsi; 
 

2.4 Aqrar siyasәt mexanizmlәrinin tәkmillәşdirilmәsi istiqamәtlәri 

Ölkәmizdә aqrar islahatların artıq bir neçә ildir ki, başa çatdığı rәsmi şәkildә bәyan 
edilmişdir. 5 vә 6 №-li cәdvәllәrin mәlumatlarından da görürük ki, 2004-cü il 1 yanvar 
tarixinә torpaq payı alacaq şәxslәrin artıq 97%-ә qәdәri öz paylarına sahib olmuş, 1970 
sovxoz vә kolxozun 41-i qanuna uyğun olaraq dövlәt mülkiyyәtindә saxlanılmış, 1929-u 
isә islahata mәruz qalaraq әmlakı mülkiyyәt növlәri üzrә bölüşdürülmüşdür. 

 

Cәdvәl № 5: 2004-cü il 1 yanvar tarixinә torpaq islahatının gedişi
22 

№ Göstəricil ər Miqdarı v ə ölçü vahidi %-lə ifadəsi 
1 Respublikanın ümumi ərazisi: 

a) Dövlət mülkiyy ətində saxlanılır: 
b) Bələdiyyə mülkiyy ətinə verilib: 
c) Özəlləşdiril əcək torpaqlar: 
 

8600 min ha 
3800 min ha 
2700 min ha 
2100 min ha 

100 
44,2 
31,4 
24,4 

2 Özəlləşdiril əcək torpaqlardan: 
a) Mövcud həyətyanı sahə + zəbt etmək yolu ilə 
    həyətyanı kimi istifad ə edilən torpaqlar: 
b) Kənd təsərrüfatı v ə digər dövlət əhəmiyyətli  
     müəssisələrin istifad əsində saxlanacaq olanlar: 
c) İşğal altında olan sahə:  

 
 
165514+57800 = 
223314 ha 
112400 ha 
300000 ha 

100 
 
 
10,6 
5,3 
14,3 

3 Özəlləşdirilm əsi nəzərdə tutulan torpaqlardan  
xüsusi mülkiyyətə veriləcək:  

 
1464,3 min ha 

 
69,8 

4 Xüsusi mülkiyyətə verilməsi nəzərdə tutulan  
torpaqlardan “Torpaq islahatı haqqında” qanunun  
11-ci maddəsinə uyğun olaraq 5%-ə qədəri  

 
 
 

 
 
 

                                                 
22Mənbə:“Azərbaycanın Statistik Göstəricil əri 2004”, AzStat, Bakı 2004;  
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bələdiyyənin ehtiyat fondunda saxlanılacaq:   72709 ha 5,0 
5 Xüsusi mülkiyyətə veriləcək faktiki torpaq sah əsi: 1391,6 min ha 95,0 
6 Hal-hazırda xüsusi mülkiyyətə verilib: 1349,8 min ha 97,0 
7 Xüsusi mülkiyyətə torpaq payı alacaq ailələr: 869,8 min 100 
8 Xüsusi mülkiyyətə torpaq payı almış ailələr: 838,2 min 96,4 
9 Xüsusi mülkiyyətə torpaq payı alacaq əhali sayı: 3426239 100 
10 Xüsusi mülkiyyətə torpaq payı almış əhali sayı: 3302894 96,4 

 

Cәdvәl № 6: 2004-cü il 1 yanvar tarixinә sovxoz vә kolxozların әmlakının 
bölüşdürülmәsi vәziyyәti23 
 
№ Göstəricil ər Miqdarı v ə ölçü vahidi %-lə ifadəsi 
1 Cəmi təsərrüfatların sayı: 

a) Dövlət mülkiyy ətində saxlanılanlar: 
b) Onlardan islahat aparılanlar: 

1970 
41 ədəd 
1929 ədəd 

100 
2,1 
97,9 

2 Əmlak payı alacaq vətəndaşların sayı: 
Onlardan əmlakı tam alanlar: 

833592 nəfər 
785970 nəfər 

100 
94,3 

3 İslahat aparılan təsərrüfatlara m əxsus əmlakın  
ümumi dəyəri: 
a) Dövlət mülkiyy ətində saxlanılanlar: 
b) Bələdiyyə mülkiyy ətinə verilənlər: 
c) Xüsusi mülkiyyətə verilməsi nəzərdə tutulan: 

 
2662544 mln.manat 
182931 mln.manat 
609579 mln.manat 
1870034 mln.manat 

 
100 
6,9 
22,9 
70,2 

4 Faktiki olaraq xüsusi mülkiyyətə verilmi ş əmlak: 1801784 mln.manat 96,4 
 

İslahatların aparılmağa başlanıldığı 1996-cı ildәn bu vaxta qәdәr kәnd tәsәrrüfatı 
istehsalı orta hesabla hәr il 5%-ә qәdәr artmış, bu sektorun mәşğulluqdakı payı isә 
1996-cı ildәki 31,8%-dәn 2003-cü ildә 40%-ә yüksәlmişdir. Hәmin illәr әrzindә aqrar 
sektorun ÜDM-dәki payı 33,1%-dәn 19,8%-ә düşәrәk ciddi bir azalma göstәrmişdir ki, 
bu da digәr sektorların, xüsusilә neft sektorunun iqtisadiyyatda daha yüksәk xüsusi 
çәkiyә yüksәlmәsi ilә izah oluna bilәr.  

Bununla yanaşı hәmin dövrdә aqrar sektorda tәsәrrüfat subyektlәrinin strukturuna 
nәzәr yetirdikdә görürük ki, fermer tәsәrrüfatları da daxil olmaqla hüquqi şәxs 
yaradaraq fәaliyyәt göstәrәn subyektlәrin sayında azalma, fiziki şәxs formasında 
fәaliyyәt göstәrәnlәrin sayında isә artım müşahidә edilir ki, bu da sektorda 
müәssisәlәşmәnin zәif olmasının göstәricisidir. Hal-hazırda bu sektorda 12-i xarici 
investisiyalı olmaqla 8125 müssisә, 10305 әdәd isә hüquqi şәxs yaratmadan fәaliyyәt 
göstәrәn tәsәrrüfat subyekti әmtәә vә xidmәtlәrin istehsalı ilә mәşğul olurlar(Cәdvәl 
№6). 

İslahatların başlandığı dövrdәn indiyәdәk әksәr kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının 
istehsalında artım müşahidә edilsә dә, pambıq, tütün, üzüm vә çay yarpağı kimi strateji 
әhәmiyyәtli mәhsulların istehsalında ciddi azalma müşahidә edilmişdir ki, bunları sovet 
dövründәki rәqәmlәrlә ümumiyyәtlә müqayisә etmәk mümkün deyildir. Bununla yanaşı 
bu dövrlәr әrzindә mәhsuldar mal-qara sayında da donuzlar istisna olmaqla artım davam 
etmişdir. 

Hal-hazırda istehsal olunan әksәr kәnd tәsәrrüfatı mәhsulları daxili bazarda 
reallaşır, sadәcә meyvә vә tәrәvәz sahәsindә istehsalın müәyyәn hissәsi, xüsusilә qonşu 
ölkәlәrә olmaqla ixrac edilir.  

Belәliklә, yuxarda göstәrilәnәr әsasında qeyd edә bilәrik ki, islahatlardan sonra 
aqrar sahibkarlıqda daxili tәlәbatın ödәnilmәsi yönündә müsbәt meyllәr әmәlә gәlsә dә, 
ölkәnin ixrac potensialında ciddi geriliklәr baş vermiş, mәhsul istehsalının hәcmi vә 

                                                 
23Mənbə: “Azərbaycanın Statistik Göstəricil əri 2004”, AzStat, Bakı 2004;  
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mәhsuldarlıq mövcud imkanlardan istifadә vә sәmәrәlilik baxımından aşağı sәviyyәdә 
olmuşdur ki, bu da öz növbәsindә aqrar tәsәrrüfatların inkişafının vә genişlәnmәsinin 
qarşısını alan faktordur.  

Bitkiçilik sahәsindә mәhsul hәcminin vә mәhsuldarlığın belә aşağı sәviyyәdә 
olmasına sәbәb kimi yüksәk mәhsuldar toxum növlәrinin kifayәt qәdәr olmamasını, bitki 
mühafizә vasitәlәrinin, kimyәvi maddәlәrin çatışmamasını, tәsәrrüfatdaxili suvarma 
şәbәkәlәrinin    bәrbad    vәziyyәtә   düşmәsini,    suyun    çatışmamasını,    torpaqların 
şoranlaşaraq münbitliyinin aşağı düşmәsi vә erroziyaya uğramasını, emal sәnayesinin 
iqtisadi cәhәtdәn zәifliyini, mәhsulun tәdarükü, saxlama, qablaşdırma, daşıma, vә 
marketinq sistemlәrinin yeni tәsәrrüfatçilıq şәraitinә uyğun qurulmamasını göstәrә 
bilәrik. Heyvandarlıqda isә belә bir vәziyyәtin yaranması yem bazasının zәifliyi, o 
cümlәdәn yay vә qış otlaqlarının şorlaşması, erroziyaya uğraması, tәbii ot ehtiyatlarının 
azalması, xәstәliklәrin artması, dәrman preparatlarının çatışmaması, baytarlıq xidmәti 
şәbәkәsinin, damazlıq vә seleksiya işlәrinin aşağı sәviyyәdә olması vә.s bağlıdır.  

 

 Cәdvәl № 6: Aqrar sektor üzrә bәzi göstәricilәrin dinamikası24 
 

№ Göstəricil ər 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 
1 K\t istehsalı artımı(%) 3 -6,1 6,2 7,1 12,1 11,1 6,4 5,6 
2 K\t ÜDM-d ə payı (%) 33,1 26,1 25,7 25,1 22,7 22,5 18,4 19,8 
3 Məşğulluqda payı (%) 31,8 29,0 30,8 - - 39,9 40,1 40,0 
 
4 

İstehsal struktru(%): 
a)Bitkiçilik 
b)Heyvandarlıq 

 
58,7 
41,3 

 
59,0 
41,0 

 
60,9 
39,1 

 
57,2 
42,8 

 
57,6 
42,4 

 
60,0 
40,0 

 
60,1 
39,9 

 
58,2 
41,8 

 
5 

Sahibkarlıq subyektləri: 
a)Hüquqi şəxs  
b)Fiziki şəxs qismində 

 
10173 
- 

 
10376 
- 

 
10335 
- 

 
10521 
- 

 
8461 
- 

 
8994 
3469 

 
8439 
5313 

 
8125 
10305 

6 Fermer təsərrüfatları  - - - - 3248 2604 2589 2607 
7 Xarici invest-lı müəssi-r - - - - 2 4 11 12 
 
 
 
 
 
8 

Bəzi məhsulların 
istehsalı (min. t): 
a)Taxıl 
b)Pambıq 
c)Tütün 
d)Kartof 
e)Tərəvəz 
f)Bostan məhsulları 
g)Üzüm 
h)Meyvə və giləmeyvə 
i)Çay yarpağı 

 
 
921,4 
274,1 
11,7 
155,5 
424,1 
41,9 
308,7 
324,4 
9,4 

 
 
1127,1 
124,6 
15,1 
223,4 
495,4 
57,1 
145,3 
330,9 
1,6 

 
 
950,3 
112,9 
14,6 
312,5 
502,3 
78,8 
144,2 
390,6 
0,9 

 
 
1098,3 
96,8 
8,6 
394,1 
670,8 
206,3 
112,5 
436,5 
2,7 

 
 
1540,2 
91,5 
17,3 
469 
780,8 
261 
76,9 
477 
1,1 

 
 
2016,1 
83,6 
12,7 
605,8 
916,4 
290,9 
68,1 
497,5 
1,4 

 
 
2195,9 
80,4 
3,3 
694,9 
974,6 
330,3 
62,1 
516,8 
1,4 

 
 
2057,8 
99,6 
4,7 
769,0 
1046,3 
356,7 
65,0 
572,1 
0,9 

 
 
9 

Taxıl ehtiyatı(min. t): 
a)İlin əvvəlinə 
b)Ümumi yığım 
c)İdxal 
d)İxrac 

 
114,3 
881,5 
557,5 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
113,8 
926,3 
616,2 
- 

 
102,9 
1075 
731,6 
- 

 
155,3 
1508,9 
780,8 
2,6 

 
332,0 
1970,4 
667,1 
2,5 

 
478,4 
2148,0 
703,1 
6,9 

 
710,9 
2010,6 
876,8 
4,5 

10 Ət ehtiyatı (min.t): 
a)İlin əvvəlinə 
b)İstehsal 
c)İdxal 
d)İxrac 

 
2,6 
82 
31,9 
- 

 
- 
- 
- 
- 

 
4,8 
99,9 
56,5 
- 

 
6,4 
104,6 
43,8 
- 

 
6,6 
108,7 
33,0 
- 

 
6,7 
114,1 
24,3 
- 

 
6,7 
124,6 
25,0 
- 

 
6,7 
134,4 
29,5 
- 

 
 
11 

Süd ehtiyatı(min.t): 
a)İlin əvvəlinə 
b)İstehsal 
c)İdxal 
d)İxrac 

 
15,1 
826,5 
253,7 
0,2 

 
- 
- 
- 
- 

 
16,6 
946,5 
213,1 
1,6 

 
18,6 
993,4 
197 
- 

 
19,5 
1031,1 
144,4 
- 

 
20,3 
1073,7 
169,6 
- 

 
21,1 
1119,8 
263,1 
- 

 
22,0 
1167,8 
222,7 
0,1 

                                                 
24Mənbə: “Azərbaycanın Statistik Göstəricil əri 2004”, AzStat, Bakı 2004;  
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12 

Kartof ehtiyatı(min.t): 
a)İlin əvvəlinə 
b)İstehsal 
c)İdxal 
d)İxrac 

 
97,1 
155,5 
59,3 
0,1 

 
- 
- 
- 
- 

 
147,5 
312,6 
49,8 
- 

 
200 
394,1 
38,6 
- 

 
251,7 
469,0 
49,4 
0,5 

 
299,5 
605,8 
59,8 
0,2 

 
386,9 
694,9 
89,2 
1,2 

 
503,8 
769,0 
78,6 
12,4 

 
 
13 

Meyvə ehtiyatı(min.t): 
a)İlin əvvəlinə 
b)İstehsal 
c)İdxal 
d)İxrac 

 
76,9 
458,3 
71,1 
15,6 

 
- 
- 
- 
- 

 
96,4 
533,6 
33,3 
8,2 

 
87,5 
549 
15,9 
27,9 

 
87,0 
553,9 
11,4 
52,1 

 
87,8 
565,6 
8,7 
33,4 

 
89,7 
578,9 
11,3 
79,1 

 
55,8 
637,1 
14,8 
129,2 

14 Mal-qara sayı(min baş): 
a)Qaramal 
b)Qoyun və keçilər 
c)Donuzlar 

 
1682 
4644 
30,4 

 
1780 
4922 
23,4 

 
1844 
5267 
21,0 

 
1913 
5512 
26,1 

 
1961 
5774 
19,7 

 
2021 
6086 
18,6 

 
2097 
6560 
16,9 

 
2178 
6986 
19,8 

15 Balıq ovu (ton) 9938 - 22800 21253 19122 18700 21900 23300 

 
Göründüyü kimi bundan sonra dövlәtin qarşısında aqrar sektorla bağlı yeni bir 

mәrhәlә - islahatlar nәticәsindә yaranmış yeni bazar münasibәtlәri vә 
strukturlarının kәmiyyәt vә keyfiyyәt baxımından daha da 
tәkmillәşdirilmәsinә imkan verәn inkişaf strategiyalarının qurulması vә 
reallaşdırılması mәrhәlәsi dayanmışdır. Bu mәrhәlәnin uğurla aparılması isә aqrar 
siyasәt mexanizmlәrinin daha da tәkmillәşdirilmәsini tәlәb edir.  

Ölkәdә әlverişli makroiqtisadi mühiti tәmin etmәklә ilk növbәdә aqrar siyasәti 
hәyata keçirәcәk dövlәt orqanlarının fәaliyyәtinin tәkmillәşdirilmәsinә ehtiyac vardır. 
Başqa sözlә hüquqi-instutsional sistem aparılması nәzәrdә tutulan aqrar siyasәtin 
mәqsәdlәrini lazımı sәviyyәdә reallaşdırmağa imkan verәcәk sәviyyәdә olmalıdır. Bu 
baxımdan aşağıdakı istiqamәtlәrdә işlәr görülmәlidir: 

1. Hәr şeydәn әvvәl idarәetmә orqanlarında mövcud korrupsioner-bürokratik 
sistem aradan qaldırılmalıdır. Belә ki, dövlәt idarәetmә sistemindә baş alıb gedәn 
korrupsiya halları mövcud strukturun hansı formada qurulmasından asılı 
olmayaraq idarәetmә sistemini iflic vәziyyәtә salır vә qanunların reallaşdırılması 
qarşısında ciddi tәhlükәyә çevrilir; 

2. Aqrar sahәdә idarәetmә strukturlarının mümkün olan qәdәr ixtisarı vә 
mәhsuldarlıqlarının artırılması zәruridir. Hal-hazırda dövlәt idaretmә sistemi 
sahәsindә qlobal meyllәrdәn biri ondan ibarәtdir ki, dövlәt özәl bölmәnin fәaliyyәt 
göstәrә bilәcәyi bütün sferaları bu sektora tәhvil vermәlidir vә ya hәmin sferalara 
özәl bölmәni cәlb etmәlidir. Ölkә aqrar sektorunda keçmiş sovet sistemindәn 
qalma elmi-tәdqiqat, bitki mühafizәsi, baytarlıq xidmәti, meliorasiya vә su 
tәsәrrüfatı strukturları hәlә dә fәaliyyәt göstәrir vә onların әksәri әslindә praktiki 
olaraq öz funksiyalarını yerinә yetirә bilmirlәr. Mümkündür ki, bu strukturların 
әksәri özәllәşdirilsin vә ya onların funksiyalarını hәyata keçirә bilәcәk modern 
özәl qurumların yaranması stimullaşdırılsın vә nәticәdә bu sahәlәrdә dövlәt 
idarәetmә orqanlarını hәm kәmiyyәt baxımdan kiçiltmәk, hәm dә onların 
stimullaşdırıcı  vә nәzarәt funksiyalarını güclәndirmәk mümkün olsun. Başqa 
sözlә, idarәetmә orqanları öz büdcәlәrini yalnız peşәkar idarәetmә sisteminin 
qurulmasına yönәldirlәr ki, bu da onların mәhsuldarlığını yüksәldir. Bura hәmçinin 
Kәnd Tәsәrrüfatı Nazirliyi ilә Dövlәt Torpaq vә Xәritәçәkmә Komitәsi arasında 
sәlahiyyәt bölgüsünün dәqiqlәşdirilmәsini, başqa sözlә paralel idarәçilik 
“xәstәliyi” nin aradan qaldırılmasını da aid etmәk olar; 

3. İdarәetmә orqanlarında şәffaflıq vә demokratizm güclәndirilmәlidir. Belә ki, 
bazar iqtisadiyyatı şәraitindә dövlәt idarәetmә orqanları bir növ vәtәndaşların vә 
ya bazar subyektlәrinin verdiyi vergilәr hesabına maliyyәlәşәrәk onlara xidmәt 
etmәli olan qurumlardır. Bu baxımdan onların fәaliyyәti kifayәt qәdәr şәffaf vә 
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demokratik idarәçilik prinsiplәri әsasında qurulmalıdır. Nәticәdә hәmin qurumların 
fәaliyyәtinin getdikcә daha da tәkmillәşdirilmәsinә, onların etibarının 
yüksәldilmәsinә vә bazar subyektlәri arasında sağlam rәqabәtin tәmin edilmәsinә 
nail olmaq olar; 

4. İdarәetmә sistemindә desentralizasiya meyli güclәndirilmәlidir. Bunda mәqsәd 
bir tәrәfdәn mәhsuldarlıq vә sәmәrәliliyi tәmin etmәkdirsә, digәr tәrәfdәn ictimai 
xidmәtlәri xalqa yaxınlaşdırmaq vә demokratik idarәetmәni güclәndirmәkdir. Bu 
mәqsәdlә aqrar sektorda dövlәt idarәetmә oraqanları funksiyalarının mühüm bir 
hissәsinin onların yerli strukturlarına vә ya yeni yaranmış bәlәdiyyә orqanlarına 
ötürülmәsi tәmin edilmәlidir; 

5. Son illәr dünya ölkәlәri arasında geniş yayılmağa başlayan elektron hökumәt 
(e-government – e-hökumәt) layihәlәrinin ölkәmizdә dә tәtbiq edilmәsi 
bütövlükdә dövlәt idarәetmә orqanlarını istәr kәmiyyәt, istәrsә dә keyfiyyәt 
baxımından köklü dәyişikliklәrә mәruz qoya bilәr ki, bu da onların daha sәmәrәli 
fәaliyyәt göstәrmәlәrinә şәrait yaradacaqdır. Әn ümumi formada dövlәt vә 
vәtәndaş münasibәtlәrinin internet vasitәsilә elektron şәkildә qurulmasını 
nәzәrdә tutan e-hökumәt sistemi ildәn ilә çox geniş sahәlәri әhatә etmәkdәdir. 
Hal-hazırda ölkәmizdә dә bu sistem kortәbii olsa da yayılmağa başlamışdır. Artıq 
bir sıra nazirlik, dövlәt komitәsi vә komissiyaları elektron dövlәt sisteminin bәzi 
üstünlüklәrindәn istifadә etmәyә çalışır, lakin aqrar sektorun dövlәt idarәetmә 
orqanları hәlә dә bu prossesdәn demәk olar ki, kәnardadır. Әgәr bu orqanlarda 
e-hökumәt sistemi doğru düzgün qurularsa İnternet texnologiyaları hәmin 
orqanların xalqa açıq olan infromasiyalarını әldә etmәyi, elektron sәsvermә, 
elektron vergilәndirmә vә ya digәr ödәmәlәri köçürmәyi, vәtәndaşların dövlәt 
orqanlarının idarәedilmәsindә iştirakını asanlaşdırmağı, onlarla dövlәt mәmurları 
arasında sıx әlaqәnin qurulmasını tәmin edәcәkdir; 

Bu gün kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının qiymәtlәri, başqa sözlә fermerlәrin gәlirlәri 
bazar konyukturasından hәddindәn artıq asılıdır vә demәk olar ki, dövlәtin tәnzimlәmә 
tәdbirlәrindәn kәnarda qalmışdır. Ölkәdә qiymәtlәr liberallaşdırılsa da, dövlәtin dolayı 
yollarla qiymәtlәrin formalaşdırılmasına tәsiri güclәndirilmәlidir. Bu zaman qiymәt 
sәviyyәsinin qorunması, tәklifi mәhdudlaşdırmaqla qiymәt sәviyyәsinin qorunması, hәdәf 
qiymәti vә ya aradakı fәrqin ödәnilmәsi, ikili qiymәt sistemi vә birbaşa gәlir ödәmәsi 
kimi әvvәl göstәrdiyimiz qiymәt mexanizmlәrindәn geniş istifadә edilmәsi 
mümkündür.  

Bütövlükdә ölkә iqtisadiyyatı ilә yanaşı aqrar sektorun kreditlә tәminatı sahәsindә 
dә ciddi çәtinliklәr vardır. Bu gün ölkә sahibkarlığının kreditlә tәmin edilmәsi mәqsәdilә 
Sahibkarlığa Kömәk Milli Fondu fәaliyyәt göstәrir. Lakin bu Fondun resurslarının 
mәhdud, digәr kommersiya banklarının kredit dәrәcәlәrinin vә tәlәb etdiklәri girov 
mәblәğinin yüksәk, xüsusilә dә әksәrininin qısamüddәtli olması bütün sahibkarlıq 
subyektlәri kimi aqrar sahibkarlıq subyektlәrinә dә kredit resurslarını әldә etmәk 
baxımından çәtinliklәr yaratmaqdadır. Aqrar sektorun strateji әhәmiyyәtini nәzәrә alaraq 
bu problemi hәll etmәk üçün ilk növbәdә әksәr ölkәlәrdә geniş tәtbiq olunan vә tәsis 
kapitalında dövlәtin iştirak etdiyi Aqrar Kreditlәşdirmә Bankı yaradılmalıdır. Bununla 
yanaşı digәr bir istiqamәt kimi aqrar istehsalçılar arasında Kredit İttifaqlarının 
yaradılmasına dövlәt dәstәyinin güclәndirilmәsini göstәrmәk olar. 

Hal-hazırda aqrar istehsalçılarımız sığorta sistemindәn demәk olar ki, kәnardadadır. 
Aqrar sektorun sığortalanmaya әn çox ehtiyacı olan sektorlardan olduğunu nәzәrә alsaq 
mövcud vәziyyәtin nә qәdәr acınacaqlı olduğu ortaya çıxır. İlk növbәdә dövlәt qüvvәdә 
olan “Kәnd tәsәrrüfatında sığortanın stimullaşdırılması haqqında” qanunundan 
irәli gәlәn vәzifәlәrini hәyata keçirmәk istiqamәtindә ciddi tәdbirlәr görmәlidir. Bununla 
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yanaşı bütövlükdә ölkә üzrә sığorta kompaniyalarının inkişafına kömәk göstәrmәklә 
bәrabәr, onların aqrar sektora yönәlmәlәrini tәmin edәcәk tәşviq mexanizmlәri 
hazırlamalıdır. Nәhayәt, sonradan miqyasını daha da genişlәndirmәk şәrti ilә bәzi 
ekstermal әrazilәrdә fәaliyyәt göstәrәn aqrar istehsalçılar üçün mәcburi sığorta 
sistemi dә tәtbiq edilmәlidir. 

Aqrar istehsalçılara tәtbiq olunan vergi güzәştlәrinin davam etdirilmәsi ilә yanaşı, 
hesab edirik ki, onlara yanacaq, gübrә, toxum vә digәr növ mәhsullar üzrә xammal 
subvensiyası da verilmәlidir. Xüsusilә dә ölkәmizdә aqrar istehsalda mәhsuldarlığın 
aşağı olduğunu nәzәrә alsaq, bu sektorda mәhsuldarlığı kifayәt qәdәr yüksәldә bilәcәk 
xarici toxum növlәrinin idxalında vә әldә edilmәsindә dövlәtin aqrar istehsalçılar üçün 
әlverişli şәrait yaratması mühüm әhәmiyyәt kәsb edir. Bu zaman Kәnd Tәsәrrüfatı 
Nazirliyi vә onun ayrı-ayrı qurumları tәrәfindәn müxtәlif toxum banklarının yaradılması 
da zәruridir. 

Hal-hazırda ölkәmizdә istehsal olunan kәnd tәsәrrüfatı mәhsulları Azәrbaycan 
Respublikası tәrәfindәn heç bir gömrük rüsum vә kvotasına mәruz qalmadan ixrac edilir, 
idxalda isә müxtәlif tarif vә qeyri-tarif mәhdudiyyәtlәri vardır.  Aparılan bu proteksionist 
siyasәt әsasәn doğru hesab oluna bilәr. Lakin hesab edirik ki, tarif vә qeyri-tarif 
mәhdudiyyәtlәrinә mәruz qalan mәhsulların siyahısı da daim tәkmillәşdirilmәlidir. 
Çünki onların arasında elә mәhsullar ola bilәr ki, idxal mәhsul olmasına baxmayaraq 
aqrar istehsalın bu vә ya digәr mәrhәlәsindә istifadә olunan zәruri mәhsullar olsunlar. 
Bununla yanaşı artıq yerli istehsalçılar tәrәfindәn rahatlıqla istehsal oluna bilәn, lakin 
aşağı mәhsuldarlıqla xarakterizә olunan bir sıra mәhsulları tәdricәn idxal mәhsulların 
rәqabәtinә açmaq lazımdır ki, hәmin mәhsulların yerli istehsalçıları idxal mәhsulların 
tәsiri ilә daha ucuz vә keyfiyyәtli mәhsul әldә edilmәsinә imkan verәn istehsal 
texnologiyalarını tәtbiq etmәkdә maraqlı olsunlar. Bu zaman idxal olunacaq mәhsullara 
yüksәk keyfiyyәt standartlarının tәtbiq edilmәsi dә nәzәrdәn qaçmamalıdır. Әks halda 
tәtbiq edilәn mexanizm lazımı sәmәrәni verә bilmәz. 

Fermerlәrin maşın vә avadanlıqlarla, bütövlükdә kәnd tәsәrrüfatı texnikası ilә tәmin 
edilmәsi mәqsәdilә aqrar lizinqin inkişafına yardım göstәrilmәlidir. Hal-hazırda bu 
mәqsәdlә “Aqrolizinq” sәhmdar cәmiyyәti fәaliyyәt göstәrir. Hesab edirik ki, bu 
cәmiyyәtin fәaliyyәtini tәmin etmәk mәqsәdilә dövlәt büdcәsindәn ayrılan vәsait ildәn ilә 
artırılmalı vә sәhmdar cәmiyyәtin texnikasından istifadә edәn fermerlәrә istifadә 
haqqlarını istehsal etdiklәri mәhsulun bir qismini natural formada dövlәt ehtiyat 
fondlarına tәhvil vermәklә ödәmәlәri üçün dә şәrait yaradılmalıdır. Bununla yanaşı aqrar 
sektora әlverişli lizinq xidmәti göstәrәn digәr bazar subyektlәrini tәşviq xarakterli 
müәyyәn işlәr dә görülmәlidir. 

Ölkә aqrar sektorunun böyük investisiya potensialı olmasına baxmayaraq bu 
potensialdan demәk olar ki, istifadә edilmir. 1996-cı ildәn bәri iqtisadiyyata qoyulan 
investisiyaların tәxminәn 15-20%-i qeyri-neft sektoruna yönәldilmişdir ki, bunun da cüzi 
bir hissәsi aqrar sektorun payına düşür. Bu sektorda xarici investisiya qoyuluşları da 
hәddindәn artıq azdır. Bu gün aqrar sektorda 8 mindәn artıq hüquqi şәxs fәaliyyәt 
göstәrdiyi halda onların yalnız 12-i xarici investisiyalı müәssisәlәrdәn ibarәtdir. Nәticәdә 
bu sektorda mәhsuldarlığın yüksәldilmәsinә xidmәt edәcәk xarici texnika vә 
texnologiyanın, marketinq-satış tәcrübәsinin әldә edilmәsi imkanları aşağı düşür.  Bunun 
üçün dövlәtin investisiya siyasәtinin qarşısında duran әsas vәzifәlәrdәn biri aqrar sektora 
xarici investisiyaları cәlb etmәk olmalıdır. Xüsusilә bu istiqamәtdә görülәcәk 
tәdbirlәr arasında ölkәnin müxtәlif әrazilәrindә azad iqtisadi zonaların yaradılmasını 
zәruri hesab edirik. Dövlәt investisiyaları isә әsasәn aqrar infrastruktura, baytar-
sanitar, texniki nәzarәt, fitosanitar, toxumçuluğun vә damazlıq işlәrinin hәyata 
keçirilmәsinә, aqrotexservis xidmәtlәri şәbәkәsinin yaradılmasına, mövcüd meliorasiya-
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irriqasiya sistemlәrinin bәrpası vә yenidәn qurulmasına, yeni sistemlәrin tikilmәsi 
hesabına suvarılan torpaqların su tәminatının yaxşılaşdırılmasına, torpaqların 
şoranlaşmasının qarşısının alınmasına, magistral kollektorlar vasitәsilә şor suların 
maneәsiz Xәzәr dәnizinә axıdılmasına, su çatışmazlığının aradan qaldırılması, bu 
mәqsәdlә yeni su anbarlarının, magistral kanalların vә digәr su tәsәrrüfatı obyektlәrinin 
tikilmәsinә, torpaqların eroziyasına qarşı müvafiq tәdbirlәrin hәyata keçirilmәsinә, 
torpaqların rekultivasiyası layihәlәrinin hazırlanmasına, torpaq kadastrının vә torpaq 
bazarının yaradılmasına yönәldilmәlidir. Bunlarla yanaşı dövlәt tәrәfindәn fermerlәrә 
yardım mәqsәdilә, onların istәr daxili, istәrsә dә xarici bazarlarda öz mәhsullarını 
reallaşdırmalarına imkan verәn birjaların, auksionların yaradılması, sәrgilәrin tәşkili, 
topdansatış anbarlarının qurulması tәmin edilmәlidir. Bu zaman yerli fermer 
mәhsullarının tanıdılmasında müxtәlif reklam vasitәlәrindәn dә istifadә edilmәlidir. Aydın 
mәsәlәdir ki, bir sıra kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının ümumi reklamından onun istehsalı 
ilә mәşğul olan bütün istehsalçılar faydalana bilirlәr. Bu mәqsәdlә Kәnd Tәsәrrüfatı 
Nazirliyinin televiziya vә digәr kütlәvi informasiya vasitәlәrindә ölkәmizin ayrı-ayrı kәnd 
tәsәrrüfatı mәhsulları ilә bağlı vaxtaşırı reklam mәhsulları yerlәşdirmәsi sәmәrәli ola 
bilәr.    

Aqrar siyasәt mexanizmlәrinin tәkmillәdirilmәsinin digәr bir istiqamәti aqrar 
sektorun elmi tәminatı ilә bağlıdır. Bu gün Azәrbaycan elminin ümumi tәnәzzülü 
çәrçivәsindә aqrar elmin sәviyyәsi dә acınacaqlı vәziyyәtdәdir. Nәticәdә elmlә әlaqәsi 
qırılmış aqrar sektor mәhsuldarlıq, keyfiyyәt vә mәhsul çeşidliyi kimi göstәricilәr 
baxımından geridә qalır. Mövcud vәziyyәti aradan qaldırmaq üçün dövlәt bütövlükdә 
elmin inkişafına vә xüsusi olaraq da aqrar elmin inkişafına böyük hәcmdә maliyyә 
resursları ayırmalıdır. Bununla yanaşı Kәnd Tәsәrrüfatı Nazirliyindә struktur islahatları 
apararaq orada aqrar elmin inkişafı vә aqrar sektorun informasiya tәminatına xidmәt 
edәn qurumlar yaradılmalıdır. Bu mәsәlәdә ABŞ tәcrübәsindәn yararlanmq olar. Belә ki, 
ABŞ-da aqrar sektorun idarәedilmәsi mәsәlәlәri ilә mәşğul olan ABŞ Kәnd Tәsәrrüfatı 
Departamentindә aqrar sektorun strateji problemlәrinin hәlli ilә bağlı araşdırmalar 
aparan Aqrar Araşdırma Xidmәti(Agricultural Research Service),elmi tәdqiqatçılardan 
tutmuş geniş xalq kütlәlәrinә qәdәr bütün istifadәçilәri informasiya ilә tәmin edәn Milli 
Aqrar Kitabxana(National Agricultural Library) vә ixraca xidmәt vә onun tәşviq 
edilmәsi agentliyi kimi fәaliyyәt göstәrmәklә ABŞ-ın biznes maraqları vә fermerlәri üçün 
xarici ölkәlәrә aqrar araşdırmalarla bağlı mütәxxәsislәr göndәrәn Xarici Aqrar Xidmәti 
(Foreign Agricultural Service – FAS) fәaliyyәt göstәrir.  

Bununla yanaşı qısa müddәtdә Kәnd Tәsәrrüfatı Nazirliyinin zәngin informasiya 
resurslarına daxil olmaq imkanı verәn web ünvanı, biri aqrar sektorun cari 
mәsәlәlәrinә, digәri isә aqrar elmin müxtәlif istiqamәtlәri ilә bağlı araşdırmalara hәsr 
olunmuş iki dövrü nәşri fәaliyyәtә başlamalıdır. 

Ölkәmizdә aqrar sektorun әsas problemlәrindәn biri dә aqrar sektor subyektlәrinin 
tәşkilatlanma sәviyyәsinin aşağı sәviyyәdә olmasıdır. Bunun әsas sәbәblәrindәn biri 
hәmin subyektlәrin daha çox fiziki şәxs statusunda fәaliyyәt göstәrmәlәri ilә bağlıdırsa, 
digәri dövlәtin bu sahәdәki siyasәtinin zәifliyi ilә bağlıdır. Aqrar tәsәrrüfat subyektlәrinin 
yüksәk şәkildә tәşkilatlanması hәm onların öz hüquq vә vәzifәlәrini daha sәmәrәli 
şәkildә reallaşdırmalarına, hәm dә aqrar siyasәtin formalaşmasında yaxından iştirak 
etmәlәrinә şәrait yaradar ki, bu da dövlәtin yürütdüyü aqrar siyasәtin effektliyinin 
artırılmasına xıdmәt etmiş olar. Bu baxımdan hesab edirik ki, ölkәnin bütün aqrar 
tәsәrrüfat subeyktlәrini özündә birlәşdirәn, onların mәnafelәrinin ifadәçisi olan 
qurumların yaradılması vә onların tәşviq edilmәsi aqrar siyasәtin әsas 
istiqamәtlәrindәn biri olmalıdır. 
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Bu gün ölkәmizdә aqrar siyasәtin hәyata keçirilmәsindә dә proqramlı yanaşmadan 
geniş istifadә olunur. Lakin hәyata keçirilәn proqramların qarşısına qoyduğu vәzifәlәri 
daha sәmәrәli şәkildә yerinә yetirmәsi üçün bir sıra istiqamәtlәrdә tәkmillәşdirmә 
tәdbirlәrinin görülmәsi dә vacibdir: 

� Proqramların hazırlanma pressesinin sәmәrәliliyi yüksәldilmәlidir: Bu 
mәqsәdlә ilk növbәdә dövlәt tәrәfindәn etibarlı bir şәkildә işlәnib hazırlanan milli 
vә regional sәviyyәli informasiya sisteminә ehtiyac vardır. Belә ki, hazırlanan hәr 
bir proqram müәyyәn statistik vә ya analitik informasiyalar әsasında hazırlanır vә 
bu informasiyaların etibarlılıq sәviyyәsi nә qәdәr yüksәk olarsa, hazırlanan 
proqramların uğur qazanmaq şansı da bir o qәdәr yüksәk olacaqdır. Ölkәmizdә 
hazırlanan proqramlarla İEÖ-dә hazırlanan bir sıra proqramlar arasında müqayisә 
apardıqda bu sahәdә nә qәdәr ciddi problemlәrin olduğunu görmәkdәyik. Mәsәlәn, 
regional inkişafla bağlı proqrama diqqәt yetirәk. Proqramda ayrı-ayrı regionlar vә 
rayonlar üzrә geniş tәdbirlәr sistemi nәzәrdә tutulsa da bunların hansı sosial-
iqtisadi informasiyalar әsasında tәyin edildiyini açıq bir şәkildә görmәk mümkün 
deyil. Regionlar yalnız bir sıra tarixi-coğrafi vә makroiqtisadi informasiyalar 
әsasında xarakterizә edilmişdir ki, fikrimizcә bu tipli informasiyalara dayanaraq külli 
miqdarda maliyyә-investisiya ehtiyatlarını sәmәrәli bir şәkildә, regionların hәqiqi 
ehtiyacları istiqamәtindә bölüşdürmәk mümkün deyil. Proqramların hazırlanması 
mәrhәlәsindә diqqәt yetirilmәsi zәruri olan digәr bir mәsәlә onun aid olduğu sahә 
vә ümumilikdә cәmiyyәt miqyasında müxtәlif hökumәt, qeyri-hökumәt 
tәşkilatlarının, ictimai birliklәrin vә müstәqil ekspertlәrin fikirlәrinin öyrәnilmәsini, 
proqramın hazırlanması prossesindә onların iştirakını tәmin etmәkdir. Bu, 
proqramda cәmiyyәtin әn müxtәlif tәbәqәlәrinin maraqlarını birlәşdirmәyi tәmin 
etmәklә onun  hәyata keçirilә bilmәk imkanlarını yüksәldir. Bundan başqa digәr 
zәruri mәsәlә dә xarici ölkәlәrin tәcrübәlәrindәn yararlanmaqdır. Bu mәqsәdlә 
beynәlxalq tәşkilatlarla әmәkdaşlıq artırılmalı, xarici ölkәlәrlә mütәxxәsis 
mübadilәsi genişlәndirilmәlidir. Göstәrdiyimiz hәr üç mәsәlә üzrә ölkәmizdәki 
vәziyyәt o qәdәr dә ürәk açan deyil; 

� Proqramların daha geniş ictimaiyyәt tәrәfindәn dәstәklәnmәsi tәmin 
edilmәlidir: Proqramın hazırlanmasında vә icrasında cәmiyyәtin daha böyük 
hissәsinin iştirakının tәmin olunmasını nәzәrdә tutan bu prosses onun geniş tәbliği 
yolu ilә qoyulmuş hәdәflәrinin әhali tәrәfindәn düzgün dәrk edilib mәnimsәnilmәsi, 
QHT-lәr, siyasi partiyalar vә ictimai birliklәrin proqramın icrasında hökumәtә 
mümkün qәdәr güclü dәstәk vermәsi ilә mümkündür. Bu hәm dә iqtisadi 
demokratiyanın әsas prinsipidir. Artıq sübut olunmuşdur ki, iqtisadi idarәçilikdә 
insanların iştirakı nә qәdәr geniş çәrçivәdә tәmin olunarsa, o zaman iqtisadi 
inkişafın sәviyyәsi dә bir o qәdәr yüksәk olacaqdır. Başqa sözlә iqtisadi 
idarәetmәdә fәrdlәrin iştirak sәviyyәsilә iqtisadi inkişaf düz mütәnasibdir25. Bunu 
nәzәrә alaraq qeyd edә bilәrik ki, Azәrbaycanda iqtisadi siyasәtin, hәmçinin aqrar 
siyasәtin hәyata keçirilmәsindә әhalinin iştirak sәviyyәsi çox aşağıdır. Daha çox 
demokratik tәsisatların zәif inkişaf etmәsi nәticәsindә ortaya çıxan bu meyl dövlәt 
proqramlarının sәmәrәliliyini dә xeyli aşağı salır; 

� Proqramların hәyata keçirilmәsi mexanizmindә desentralizasiya meyli 
güclәndirilmәlidir: Azәrbaycan hökumәtinin hәyata keçirdiyi iqtisadi siyasәt 
daha çox mәrkәzlәşdirilmiş xarakterlidir vә bu özünü dövlәt proqramlarının icrası 
zamanı da göstәrir. Lakin müasir dünyada iqtisadi siyasәtin hәyata keçirilmәsindә 
tamamilә әks bir meyil, desentralizasiya meyli güclәnmişdir. Belә ki, bu mexanizm 

                                                 
25 Prof. Dr. Saleh Məmmədov, “Azərbaycan: İqtisadi inki şaf  Proqramı (2000-2050)”, Bakı-2000, səhfə: 17; 
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iqtisadi siyasәtin hazırlanması vә hәyata keçirilmәsindә verilәn qәrarların regionlar 
vә әhalinin ehtiyaclarını daha dolğun dәrk edәn vә onlara daha “yaxın” olan 
dairәlәr tәrәfindәn verilmәsini tәmin edir ki, bu da aparılan siyasәtin effektivliyinin 
artırılmasını mümkün edir. Bu mәqsәdlә tәtbiq olunan proqramların icrasında da bu 
prinsip nәzәrdә tutulur, onların hәyata keçirilmәsindә yerli icra vә özünüidarә 
orqanlarının rolu artırılır, bәzi ölkәlәrdә isә proqramların icrası mәqsәdilә ayrı-ayrı 
regionlar üzrә dövlәt, özәl bölmә vә QHT nümayәndәlәrindәn tәşkil olunan 
desentralizasiya edilmiş icra orqanları tәşkil edilir. Azәrbaycanda tәtbiq olunan 
proqramların icrası isә kifayәt qәdәr mәrkәzlәşdirilmiş vә qarışıq struktura malikdir. 
Fikrimizcә, bu yöndә bәlәdiyyәlәrin rolunu güclәndirmәk daha mәqsәdә uyğun 
olardı. Әvvәla, bәlәdiyyәlәr ölkә әrazisinin daha geniş dairәsini әhatә edir ki, bu da 
tәtbiq olunan proqramın daha geniş xalq kütlәlәrinә yayılmasını tәmin edәcәkdir. 
İkincisi, bәlәdiyyәlәr nisbәtәn daha demokratik, şәffaf vә mәsuliyyәtli idarәetmә 
sistemini tәşkil etmәyә imkan verir ki, bu da vәsaitlәrin tәyinatı üzrә sәrf 
edilmәsinә şәrait yaradır. Әn nәhayәt hökumәt dövlәt proqramlarının icrası 
prossesindә bәlәdiyyәlәrin yaxından iştirakını tәmin etmәklә onların yaradılandan 
bәri formalaşmış “simvolik qurum” reputasiyasını aradan qaldırmaqda böyük rol 
oynayacaqdır; 
Son olaraq onu qeyd edәk ki, aqrar sektor İEÖ-lәrin yüksәk inkişaf etmiş sәnaye 

cәmiyyәtlәri olması üçün ilkin tәkan olmuşdur. Güclü sәnaye, sağlam şәhәr hәyatı yalnız 
güclü vә sağlam aqrar sektorun, kәnd mәskunlaşmasının üzәrindә formalaşaraq inkişaf 
etmişdir. Bu baxımdan aqrar siyasәt dövlәtin sәnaye, әrzaq, regional inkişaf, resurs, 
ekoloji vә elmi-texniki siyasәtlәrlә qarşılıqlı әlaqә vә vәhdәtdә hәyata keçirilmәlidir. 
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Nәticә vә tәkliflәr 
� Aqrar sektor tәsәrrüfatçılığın әn qәdim sferalarından biri olmaqla dünya iqtisadi 

inkişafının bütün mәrhәlәlәrindәn keçәrәk müasir dövrә qәdәr gәlib çıxmışdır. Bu 
mәrhәlәlәrin hәr birindә iqtisadiyyatdakı rolu dәyişәn vә inkişaf edәn aqrar sektor 
özü ilә bağlı nәzәri baxış vә siyasi doktrinaları da dәyişmәyә mәcbur edәrәk müasir 
sәviyyәyә çatdırmışdır. Hәmin nәzәriyyә vә siyasi doktirnaları araşdırarkәn dövlәtin 
aqrar siyasәtinin mәqsәd vә vәzifәlәrinin sabit vә keçid iqtisadiyyatı şәraitindә 
fәrqlәndiklәri ortaya çıxsa da bu siyasәtin daim bir ümumi cәhәtә – aqrar sektorun 
tәbiәtindәn irәli gәlәrәk onun daim dövlәtin proteksionist yanaşmasına ehtiyacı 
olduğuna – malik olduğu da açıqlığı ilә görünür; 

� Stabil iqtisadiyyat şәraitindә hәyata keçirilәn aqrar siyasәt tәdbirlәri mövcud aqrar 
münasibәtlәrin sәmәrәliliyini artıraraq, onların daha da inkişaf etdirilmәsinә xidmәt 
edirsә, keçid iqtisadiyyatı şәraitindә köhnә münasibәtlәrin tamamilә aradan 
qaldırılıb yenilәri ilә әvәz edilmәsinә xidmәt edir vә bu köhnә daxilindә ortaya 
çıxaraq tәdricәn inkişaf edәn yeni münasibәtlәri mövcud buxovlardan azad etmәk 
vә ya tamamilә yenilәrini formalaşdırmaq yolu ilә hәyata keçirilir. Bu baxımdan 
stabil iqtisadiyyat şәraitindә aqrar siyasәt kәnd tәsәrrüfatı mәhsullarının qiymәt vә 
buraxılış sәviyyәsini lazımı hәddә saxlamaq, onların sığortalanmasını tәmin etmәk, 
dünya bazarlarında satışını subsidiyalaşdırmaq, aqrar tәsәrrüfatlara xammal 
yardımı göstәrmәk, torpaq vә su ehtiyatlarını qorumaq, aqrar elm sahәsindә 
araşdırmaları genişlәndirmәk, fermerlәrin kreditlәşdirilmә mәsәlәlәrini hәll etmәk 
kimi vәzifәlәri yerinә yetirdiyi halda, keçid iqtisadiyyatı şәraitindә aqrar bazarın 
liberallaşdırılması, sektorda yeni mülkiyyәt münasibәtlәrinin formalaşdırılması, 
aqrar tәsәrrüfatların restrukturizasiyası, aqrar kommersiya infrastrukturunun vә 
dövlәt tәminatı sisteminin yaradılması vәzifәlәrini hәyata keçirir; 

� Müasir dövrdә aqrar sektorun tәnzimlәnmәsindә istifadә olunan metod vә 
mexanizmlәr iqtisadiyyatın dövlәt tәnzimlәnmәsinin ümumi metod vә 
mexanizmlәrinin bu sektora uyğunlaşdırılmış xüsusi formaları olmaqla özündә 
geniş miqyaslı tәdbirlәr kompleksini birlәşdirir. Bu baxımdan әsasәn dolayı(iqtisadi) 
tiplәrinә üstülük verilәn bu metod vә mexanizmlәr yalnız kompleks, bir-birilә 
әlaqәli vә harmonizә edilmiş şәkildә tәtbiq edilәrsә müәyyәn sәmәrә verә bilәr vә 
aqrar siyasәtin qarşısına qoyulmuş mәqsәdlәrә nail olmaq olar; 

� Bazar iqtisadiyyatına keçid prossesinin әsas istiqamәtlәrindәn biri kimi mülkiyyәt 
münasibәtlәrinin yenidәn qurulmasına şәrait yaradan dövlәtsizlәşdirmә vә 
özәllәşdirmә prossesi ölkәmizin aqrar sektorunda torpaq islahatı, sovxoz vә 
kolxozların islahatı vә emal-infrastruktur müәssisәlәrinin islahatı kimi üç әsas 
istiqamәti әhatә etmişdir. Bu islahatlar konseptual baxımdan әsasәn düzgün 
şәkildә tәsbit edilsә dә praktikada ciddi qüsurlarla müşahidә edilmişdir ki, bunların 
da tam aradan qaldırılması çox çәtindir. Lakin bundan sonra formalaşdırılan siyasәt 
mexanizmlәri ilә onun ağır nәticәlәrinin yumuşaldılmasına vә neytrallaşdırılmasına 
nail olmaq olar; 

� Demәk olar ki, başa çatmış aqrar islahatlar nәticәsindә ölkә aqrar sektorunda baş 
verәn kәskin tәnәzzülün qarşısını almaq, daxili tәlәbatın ödәnilmәsindә müәyyәn 
müsbәt nәticәlәr әldә etmәk mümkün olsa da, hәlә dә ölkәnin ixrac potensialında 
ciddi geriliklәr özünü göstәrir vә istehsal hәcmi vә mәhsuldarlıq mövcud imkanlar 
baxımından xeyli aşağıdır. Bu mәsәlәlәri hәll etmәk üçün növbәti illәrdә aqrar 
siyasәtin qarşısında mütәrәqqi texnologiyalardan istifadәnin genişlәndirilmәsi, 
dünya standartlarına uyğun mәhsul istehsalı, yığımı, tәdarükü, saxlanılması, 
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qablaşdırılması vә daşınması sisteminin formalaşdırılması, şoranlaşma, eroziya, su 
çatışmazlığı vә xәstәliklәrlә mübarizәnin güclәndirilmәsi, damazlıq vә seleksiya 
işlәrinin sәmәrәliliyinin artırılması kimi istiqamәtlәrdә bir sıra vәzifәlәrin icra 
edilmәsi dayanmalıdır; 

� Son illәr ölkәmizdә ümumi sahibkarlıq mühitinin, xüsusilә dә aqrar sahibkarlıq 
mühitinin yaxşılaşdırılması ilә bağlı bir sıra normativ-hüquqi aqtlar qәbul edilmiş vә 
hazırlanan proqramlarda qarşıdakı illәr üçün bu sahәdә bir sıra tәdbirlәrin 
görülmәsi nәzәrdә tutulmuşdur. Lakin hәmişә olduğu kimi ölkәmizdә problem 
normativ-hüquqi sәnәdlәrin hazırlanması sahәsindә deyil, onlardan irәli gәlәn 
müddәaların icrası sahәsindәdir vә hazırlanan bu normativ-hüquqi xarakterli 
sәnәdlәrin reallaşdırılmasındaki problemlәrin ortaya çıxması digәr amillәrlә yanaşı, 
mühüm dәrәcәdә bu aqtlardan irәli gәlәn vәzifәlәri hәyata keçirәcәk inzibati-
instutsional quruluşun, başqa sözlә müvafiq idarәetmә strukturlarının qeyri-tәkmil 
xarakter daşımasından asılıdır. Hal-hazırda aqrar sektorun idarәetmә strukturlarının 
formalaşma vә tәkmillәşmә prossesi davam etsә dә, hәlә dә Kәnd Tәsәrrüfatı 
Nazirliyi vә Torpaq vә Xәritәçәkmә Komitәsinin hüquq vә vәzifәlәri tam şәkildә bir-
birindәn ayrılmamışdır. Aparılan funksional islahatlarla yanaşı bu sektorun 
idarәetmә orqanlarında korrupsioner-bürokratik sistemin dağıdılması, onların 
mәhsuldarlığının artırılması, şәffaflıq vә demokratizm әnәnәlәrinin kök salması vә 
desentralizsiya meyllәrinin güclәndirilmәsi istiqamәtlәrindә ciddi tәdbirlәrin 
görülmәsi vacibdir. Bu baxımdan dünya tәcrübәsindә qәbul olunan әn mütәrәqqi 
texnologiyaları özündә birlәşdirәn elektron hökumәt layihәlәrinin hazırlanaraq 
sürәtlә hәyata keçirilmәsi zәruridir; 

� Aqrar siyasәtlә bağlı dünya ölkәlәrinin tәcrübәsini araşdırarkәn belә bir ümumi 
nәticәyә gәlirik ki, ölkәlәrin inkişaf sәviyyәsindәn, aqrar sektorun әsas fәaliyyәt 
sahәlәri olub olmamasından asılı olmayaraq onların hamısında bu sektor dövlәtin 
aktiv proteksionist siyasәtinin tәsiri altında inkişaf etmiş vә indi dә bu davam 
etmәkdәdir. Yalnız 1994-cü il ÜTT-nin Uruqvay Raundunda aqrar istehsala daxili 
subsidiyaları, bazara giriş maneәlәrini, onların ixracını subsidiyalaşdırmağı, qeyri-
tarif gömrük maneәlәrini aradan qaldırmağı nәzәrdә tutan Kәnd Tәsәrrüfatı 
Sazişinin (Agreement on Agriculture) qәbul edilmәsi ilә bu sahәdә bir qәdәr 
liberallaşdırma müşahidә edilmәkdәdir. Bu baxımdan ölkәmiz üçün dә dünyada 
qәbul olunan yeni qaydalara uyğun olaraq aqrar sektoru dәstәklәmә tәdbirlәrini 
özündә birlәşdirәn sağlam aqrar siyasәt mexanizmlәrinin formalaşdırılması vә 
hәyata keçirilmәsi növbәti illәrdә daha da aktuallıq kәsb edәcәkdir;         
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